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Aos sete dias do més de novembro do ano de dois mil e dezessete, as catorze horas,
na sala 405, Anexo do Bloco F, Ala A - 4° andar da Subsecretaria dos Regimes
Proprios de Previdéncia Social da Secretaria de Previdéncia do Ministério da Fazenda,
teve inicio a Reunido do Grupo de Trabalho Compensacdo Previdenciaria —
COMPREYV, sob a coordenacdo do Sr. Roberto Moises dos Santos (AL), e com a
presenca dos seguintes membros do GT COMPREV: Benedito Adalberto Brunca
(Subsecretario de Regime Geral de Previdéncia Social/MF); Leonardo da Silva Motta
(SRPPS/MF); Ari Lovera (RS); Rubens Belnimeque de Souza (DIBEF/AMPREV);
Hildebrando Bras (IGEPREV/TO); Patricia Cristina de Lacerda (DATAPREV); Viviane
Cintra Theodoro de Freitas (Supervisora de Compensacdo de SP Previdéncia);
Anténio Mario Carneiro Pereira (ABIPEM); Euclides Augusto Queiros Esteves
(Municipio de S&o Paulo), Laura Schwerz (SRPPS/MF); Marcus Vinicius de Souza
(IPSEMG); Edmilson Nunes de Castro (IPAJM); Josirene da Costa Santana Lourenco
(INSS); Raquel Galvao Rodrigues da Silva (IPREV/DF) e Heliomar Santos (Aneprem).
A reunido destinou-se a apreciacao da analise da consolidagéo feita pelos subgrupos:
Normatizagdo e Sistema no interim dessa reunido, bem como a reunido presencial
realizada nessa data, no periodo matutino. O Sr. Leonardo da Silva Motta
(SRPPS/MF) teve a palavra para sua exposi¢do. Consignou que apos debate no grupo
responsavel por desenvolver estudos e proposi¢cdes na questdo da Normatizagéo,
decidiu-se utilizar um instrumento mais eficaz na questdo da compensacao
previdenciaria, o qual seria o estabelecimento de um Decreto, porque permite uma
seguranca juridica com relacdo ao que esta previsto no artigo 8° da Lei n° 9.796/1999,
e em paralelo a isso, continuar com as discussoes e alguns projetos de lei que estdo
em andamento no Congresso Nacional, por exemplo, a compensacao previdenciaria
dos militares ou alguma outra proposi¢cdo existente, de forma a permitir trazer no
ambito desse GT para discussdo e consensuar o modelo da compensacdo
previdenciaria do que pode ser feito. Disse, ainda, que foi debatida a questdo da
proposta anterior, a qual tinha na camara de compensac¢ado alguns fatores que na
apreciacao do grupo, atrapalharam o projeto no passado, por essa razao, & necessario
trabalh&-los, visando implementar alguma questdo da compensacdo na questdo do
agente financeiro. Posto isso, ele informou que o grupo tem como objetivo, pensar
mais na questdo do modelo da compensacdo, bem como estabelecer as regras
através de um decreto da parte dos regimes proprios de previdéncia. Como
complemento a exposi¢cdo em questédo, o Sr. Antdbnio Mario Carneiro Pereira (ABIPEM)
disse que a construcdo dessa normativa serd baseada nos projetos de lei que estdo

tramitando na Camara. O Sr. Marcus Vinicius de Souza (IPSEMG) enfatizou ser
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importante pontuar aquilo que foi identificado no decorrer dos trabalhos em relacao a
normatizacdo da compensacdo previdenciaria entre regimes proprios, contudo,
observou-se que boa parte das demandas ndo era exatamente relativa a
compensacao entre Regimes Préprios, mas sim de aprimoramentos sejam eles do
ponto de vista normativo, de melhorias no fluxo e melhorias em sistemas, mas relativo
a compensacao dos Regimes Préprios com o Regime Geral de Previdéncia. Na
reunido apreciaram-se essas questdes com a finalidade de identificar situacdes e
separar os problemas, a fim de garantir a efetividade e a plenitude da compensacéo
com Regime Geral, e buscar normativo que permita conseguir com que a
compensacdo aconteca. Registrou que houve avancos no sentido de que essa
compensacao entre os Regimes Préprios, prescinde desta norma inicial, mas também
da construcdo de uma ferramenta que assegure esse efetivo processamento da
compensacao entre os Regimes Proprios, tal como ja tinha sido anteriormente
pontuado, isto é, a constru¢do de uma ferramenta pela Dataprev considerando aquilo
gue ja existe em termos de sistema na compensagdo com o Regime Geral de
Previdéncia Social. Com a palavra, o Sr. Roberto Moises dos Santos (AL) ressaltou
gue o objetivo desse grupo, € procurar promover a compensagao previdenciaria com
0s Regimes Proprios, conforme definido na dltima reunido do CONAPREV. Disse que
existem situagfes que precisam ser consideradas nos estudos do grupo, por exemplo,
questbes existentes atualmente entre o Regime Geral e o Regime Préprio, os quais
precisam ser bem definidos, projetando acertar para ndo levar para nova regra as
gquestdes que ainda estdo esclarecidas. Disse que na hora de estabelecer uma norma,
é imprescindivel pensar num sistema que realmente funcione, pois a ferramenta vai ter
funcionar de modo a permitir a operacionalidade da compensacao, evitando, assim,
alguns municipios ndo ter orcamento, e se recusarem a fazer a compensacéo, até
porque muitos estdo sem CRP, o que impediria 0 avango e, ainda, a norma deixar de
ser aplicada. Por sua vez, o Sr. Ari Lovera (RS) enfatizou que para avangar na
guestdo da discussdo, e definir uma alternativa da compensacdo entre Regimes
Préprios, por essa razéo, foi discutida a dificuldade que seria de trabalhar atualmente
na compensagdo pontual, conforme a agédo pontual e também na questdo desse
processo ser manual, haja vista, que podera ter alguns Regimes Préprios de
Previdéncia Social ja com algum estoque, j& pronto para compensar, e outros que nem
se prepararam para isso, porque estdo aguardando uma regulamentacdo em relacdo a
essa compensacdo. A seguir, foi & vez da Sra. Viviane Cintra Theodoro de Freitas
(Supervisora de Compensac¢éo de SP Previdéncia) fazer uso da palavra, momento em

que trouxe a reflexdo algumas questdes abordadas no ambito do subgrupo de
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normatizacao. Disse que foi um consenso de que nédo haveria possibilidade de implementar
algo imediatamente, sem a seguranga de um calculo preciso, e seguranca de ter o desembolso
necessario e, ainda, se vai ser definido se ocorrera por encontro um a um ou global, logo,
essas definicbes necessitam ser mais bem amadurecidas. Disse sobre a necessidade de
discutir também a questao se vai ter alguma diferenca ou ndo em relagcdo a compensacao
realizada com o INSS; se manteria a legislagdo vigente, se sera elaborado um Decreto, seja
qual for a decisao do grupo, necessario se faz, pensar no impacto das questfes pontuadas no
sistema, porque se ha pretensdo em utilizar o sistema que esta sendo desenvolvido para médio
prazo, como serdo desenvolvidas as ac¢fes citadas acima? Disse que, em sua opinido, que
caso seja adotado esse sistema para a compensacado entre 0s entes, seria justo a participagao
no custo. Além disso, disse estar na divida se o INSS intermediaria algum repasse financeiro
caso algum ente se recuse a fazer a compensacdo. Em seguida, foi a vez do Sr. Benedito
Adalberto Brunca (SRGPS/MF) fazer a exposicao do subgrupo Sistema. Disse que na
discusséo feita no periodo da manh& houve avangos em alguns pontos em termos de
alguns consensos, entretanto, ndo é possivel em uma rodada de reunido, conseguir
fechar uma proposta final, mesmo porgue algumas coisas, as quais serédo socializadas
nessa oportunidade, serd necessario ter a participacdo do grupo como um todo, pois
na préatica, quando se pensa uma solugcdo sistémica ela ndo tem uma conotacao
absolutamente pontual, ela tem correlacdo com a norma que esta estabelecida e a
seguranca que esta se colocando. Relatou sobre as diversas discussdes ocorridas e
de alguns consensos pontuais, 0s quais serdo organizados em forma de relatério e
encaminhados a todos os membros desse GT. Consignou gue NnosS CONSensos,
procurou-se nivelar o conhecimento existente a respeito do assunto, visto que as
vezes se fala muito no “Novo Comprev’ que é a questdo do estabelecimento entre
Regime Geral e Regimes Préprios e ele tem uma premissa, uma fungdo, e ele vai
cumprir um papel, o que existe vai ajudar muito em relagdo a uma eventual solugéo
futura entre Regimes Préprios, mas ndo é a mesma coisa, essa seria uma primeira
percepcdo; a segunda percepcdo resgatada, diz respeito as discussfes que ja
existiram sobre cAmara de compensacao, especificamente no modelo de caixa, o qual
foi apontado os problemas decorrentes dessa ideia, quer dizer, como se terceiriza a
responsabilidade para poder fazer compensacédo, logo, ndo da para assemelhar o
modelo de compensacao existente ao que esté previsto no paragrafo 9°, do artigo 201
da Lei n° 9.796. Disse existir um histérico, contudo, ndo ha o conhecimento pleno,
porque ndo existe o controle das certiddes emitidas. Disse que em relagdo ao INSS,
ele ndo o vé fazendo qualquer tipo de triangulagdo dentro da compensacdo entre
regimes, 0 maximo que pode existir € aproveitar a parte cadastral ja existente do atual
sistema e, assim, aproveitar essa parte que ja esta cadastrada, identificada, permitindo
4
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ter sincronia entre a questdo das duas bases, ou seja, € imprescindivel ter essa
sincronia para poder ter perspectiva e, assim, ndo enxergar Regimes Préprios na Gtica
do Regime Geral, o Regime Proprio precisa ser enxergado quanto a sua existéncia,
com as caracteristicas de funcionamento igual em qualquer face, ele tem que ser visto
em qualquer face, por essa razdo, foi debatida a légica de enxergar o regime, o
servidor, e concluiu-se que o ideal seria enxergar o servidor, entretanto, essa situacao
ndo é tdo simples assim, ndo da para poder pegar o CNIS, e fazer uma marcagao do
evento do CNIS e apontar quem é Regime Proprio, quem é Regime Geral e qual
periodo. Na continuidade, ele explicou em detalhes sobre: DindAmica do ponto de vista
de instituicao, exoneragdo, opcdo, averbacdo ou nao averbacgéo; analise do Sistema, o
qual deveria responder por algumas questdes relativas a essa operacédo, visto que,
essa operacao ndo envolve s aspectos de bits e bytes, ela envolve aspectos da lei de
responsabilidade fiscal, questdes orcamentérias da lei orcamentéria anual de cada
ente da Federagdo para poder ter o respaldo do orcamento necessario para cobrir as
despesas, e pode ser que em determinados casos, hdo seja possivel estimar
adequadamente qual € o volume de recursos exatos em maos, visando poder cumprir
com as respectivas obrigacdes; pensar os reais de cada situagdo; encontro de contas;
discussdo do encadeamento do novo conceito do sistema; o Sistema precisa ser
concebido; necessidade de ter um modelo de CTC desejavel; questdo da LRF, da
LOA, a qual é necessaria ter um conhecimento mais amplo sobre o aspecto contabil,
tanto a Secretaria do Tesouro Nacional - STN que produz o PCASP e MCASP e,
assim, permitir a harmonizacdo do ponto de vista da contabilizacdo, da forma de
execucao, seja ele por encontro de contas, o qual o modelo foi pensado pelo grupo,
seja ele por uma cobranga, independente de encontro de contas que cada um emita
uma espécie de guia, boleto para cobrar a compensacao, embora nenhum dos dois
modelos apresente vantagens ou desvantagens, logo, serd feito um processo de
escolha, o qual vai necessitar colocar no papel e apontar os aspectos da
consequéncia juridica e da préatica; necessidade de fazer dois fluxos, um fluxo
concebendo a relagcdo de um RPPS para “N” RPPS, esse é o primeiro conceito,
primeiro modelo, do ponto de vista da compensac¢éo, do pedido, do requerimento,
logo, entdo essa é a primeira etapa seguindo o modelo da propria apresentacao
concebida na videoconferéncia; o cadastro ou pré-cadastro terd inicio na
Subsecretaria com o convénio e assinatura, seguido de publicacdo no Diério Oficial,
constatou-se que apos 20 anos, sdo 1.800 entes cadastrados dos 2.105 que deveriam
estar e, ainda, faltam 400 a habilitarem para fazer o processo de compensagédo com

Regime Geral. Falou, ainda, sobre a criacdo de um conceito no atual sistema de preé-
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cadastro; Sistemas na esfera do INSS que tem como objetivo mapear os milhdes de
processos e, assim, iniciar o processo de cobrancas dos estados. Por fim, ele expbs
todo o processo de conciliagdo, o qual as vezes produz um acordo e honrar as
obrigacdes sem recorrer necessariamente a justica, as vezes funciona e consegue
boas negociacdes e as vezes nao funciona, mas ela é desejavel para assim, ter uma
etapa de uma composicdo amigavel dentro da administragdo publica. Disse ser
necessario registrar isso, porque no caso da Unido com os entes federados também é
usado isso, a exemplo do Estado de Alagoas, e o DF, que ndo houve avanco, e nem
acordo e mandar para camara nao significa que tem que ter acordo, significa que pode
se buscar e conseguir acordo, 0 que é melhor do que a judicializacdo. Além disso,
destacou ser indispensavel ter um sistema total, visando atender de forma plena, do
que ter um super mega, hiper sistema que nédo atenda com efetividade a questéo da
compensacao. Concluida a exposi¢cdo, seguiu-se um amplo debate. Manifestaram-se:
Marcus Vinicius de Souza (IPSEMG); Benedito Adalberto Brunca (SRGPS/MF);
Hidelbrando Bras da Silva Reis (IGEPREV/TO); Leonardo da Silva Motta (SRPPS/MF);
Euclides Augusto Queiros Esteves (Municipio de SP); Antdnio Mario Carneiro Pereira
(ABIPEM); Patricia Cristina de Lacerda (DATAPREV); Viviane Cintra Theodoro de
Freitas (Supervisora de Compensagdo de SP Previdéncia). Foram abordados os
seguintes aspectos: Convénios previdenciarios e muitos desses convénios geraram
passivos que ndo foram honrados até a presente data no estado de MG; indice da
proporcionalidade; fluxo do processo e as suas trés etapas, quais sejam: Cada RPPS
ja poderia langar suas cobrancas de compensacao, quer dizer, abre o sistema e cada
um ja pode registrar 0s seus requerimentos; a segunda € cobrar andlise para definir o
valor do pré-rata, ou seja, cobrar a decisdo de cada compensacdo requerida, e
estabelecer os critérios; retencdo de FPE/FPM; o encontro de contas; acesso ao CNIS
e as informacdes; o sistema deve conter todo controle de pagamento de relatérios; o
Sistema deve ter controle total, isto €, 100%, ele vai ter que emitir relatérios, contendo
0s controles de pagamentos para fazer todos os registros contdbeis e as suas
eventuais cobrangas; encontro de contas com o envolvimento do INSS; o valor que o
INSS paga deve entrar no encontro de contas; previsdo de juros e multas e Cadin;
previsdo legal do artigo 8° A da Lei n° 9.796/1999, e a dificuldade para os entes
dimensionar o0 quanto eles tém a pagar e o quanto eles tem a receber; questdo
or¢camentaria para desenvolver o Sistema; envolver a STN com o objetivo de subsidiar
na contabilizacdo; conta virtual em uma instituicdo financeira; o risco da questdo
or¢camentaria e o ente federativo ndo conseguir pagar; primeiro efeito da compensacéo

ndo é o financeiro entre os regimes e, sim, o efeito da compensacédo diz respeito a
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organizacdo administrativa dos atos praticados ao longo do reconhecimento de
direitos. ApGs ouvir atentamente as considerac¢des postas pelos membros do GT, o Sr.
Benedito Adalberto Brunca (SRGPS/MF) esclareceu todas as duvidas postas e, na
continuidade, ele disse ser necessario desenhar todo o fluxo, de forma a apontar os
préos e contras e levar para o ambito de deliberagdo do Conaprev, o qual foi o
demandante dessa proposta do COMPREV. Enfatizou ser necessario ndo olhar o
Sistema como a grande solu¢cdo da compensacdo previdenciaria, ele apenas € um
fluxo organizado para poder fazer as trocas de informagbes de 2000 regimes. De
posse da palavra, o Sr. Euclides Augusto Queiros Esteves (Municipio de SP) teceu
algumas considera¢cfes acerca do tema em questéo, e sugeriu fazer um projeto piloto
ou um eshoco, visando melhorar a questao de sistema, e ha sequéncia, problematizar
algumas questdes legais. Recomendou tentar uma tratativa conjunta com um estado
ou se tiver outro estado que queira tratar com o estado, seria interessante Tocantins e
Goias iniciar o projeto piloto ou ter uma agéo concreta do Municipio e Estado de S&o
Paulo, o estado faz um levantamento de quanto tempo 0 municipio leva para receber e
0 municipio faria um levantamento do Estado. Na continuidade, o Sr. Roberto Moises
dos Santos (AL) disse ser imprescindivel ter um consenso a respeito do tema, pois o
grupo tem como escopo apresentar uma proposta na reunido do CONAPREYV, a qual
se realizara no final do més de novembro, inicio de dezembro de 2017. Em resposta, o
Sr. Leonardo da Silva Motta (SRPPS/MF) disse que a Portaria foi divulgada em 28 de
setembro de 2017, e esse grupo de trabalho tem a fungédo de apresentar uma proposta
para 0 CONAPREYV, ele tem um prazo de 120 dias, prorrogavel por mais 120 dias,
diante do exposto, ele disse que o grupo nao esta preparado para levar algo concreto
para Conaprev no dia 30 de novembro de 2017. Por sua vez, o Sr. Benedito Adalberto
Brunca (SRGPS/MF) corroborou que podera ser feito apenas um informe na reunido
do CONAPREYV, o qual devera conter as acfes por ele desenvolvidas, tais como, as
duas reunides realizadas, e as videoconferéncias. Diante de toda a amplitude que o
tema requer, necessario se faz ter novas reunides para poder encaminhar, cada
subgrupo traz e apresentam as suas respectivas proposi¢oes, para, assim, chegar a
um consenso quanto se vai ser via boleto ou ndo ou encontro de contas, de modo a
permitir desenhar um fluxo, que permita analisar os prés e contras, cruzar com as
questdes de natureza juridica e contdbil e, assim, verificar se é vidvel ou ndo as
proposi¢des que serdo colocadas. Apds algumas consideracdes, 0 grupo consensuou
em fazer inicialmente um projeto-piloto, antes, porém, pensar o formulério de
compensacao para o0 novo sistema; ter um sistema no minimo que possibilite captar os

requerimentos, para depois gerar os valores, e que faca a apuracéo entre os entes dos
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débitos e créditos de um para um, como piloto ele pararia no saldo, e a partir do saldo
medidas administrativas dos entes para cobranga, o que permitira evoluir para uma
camara s6 dos saldos. O Sr. Roberto Moises dos Santos (AL) disse ser favoravel ao
projeto-piloto. Em seguida questionou quem se candidataria a executa-lo. Disse que
iria verificar a possibilidade de o Estado de Alagoas ou municipio participar desse
projeto-piloto. O Sr. Heliomar Santos (ANEPREM) opinou que o projeto-piloto deveria
dar-se entre os estados e capitais, pois teria uma proximidade maior em termos de
valores de beneficios, outros municipios, outros entes, outros municipios menores ou
mais, podem ter uma variagdo maior. Em seguida, foi a vez do Sr. Ari Lovera (RS),
momento em que propds que além da questédo do projeto-piloto, o grupo aprofundasse
a discussdo sobre a perspectiva de se trabalhar um normativo, o qual possibilite
aprofundar mais essa questéo ora debatida, pois a discussédo desse momento foi boa,
bastante produtiva, por essa razdo, ele é favoravel a ter mais reunides, e nao
depender totalmente sobre o projeto-piloto, mas avancar na discussdo daquelas
propostas dos dois subgrupos. Novamente com a palavra, o Sr. Benedito Adalberto
Brunca (SRGPS/MF) disse ser necessério fazer um cronograma das agfes a serem
feitas pelos dois subgrupos, elencando as tarefas e as respectivas datas a serem
desenvolvidas; cada subgrupo devera socializar as agfes feitas no grupo todo. Fara
parte do projeto-piloto 0 estado do Rio de Janeiro; Minas Gerais e Sao Paulo; a
exposicao feita, apos ser digitalizada sera encaminhada a todos os membros. O Sr.
Roberto Moises dos Santos (AL) sugeriu ao subgrupo de normatizagcdo que construa
um texto contendo os consensos definidos, circular entre os membros para as devidas
contribuicbes. Sobre o projeto-piloto, o Sr. Benedito Adalberto Brunca (SRGPS/MF)
recomendou ter como subsidio no projeto-piloto, a Portaria n°® 6.209/1999. A seguir, 0
Sr. Benedito Adalberto Brunca (SRGPS/MF) sugeriu um encontro no decorrer da
reunido do CONAPREYV, visando trocar ideias de como esta todo o processo definido
nessa reunido. Por fim foi deliberado que o grupo reunir-se-4 no dia 11/12/2017, na
cidade de Brasilia. Os subgrupos se reunirdo na parte matutina e no horario das 14h00
as 18h00, o grupo todo para troca das informacdes, e apresentacdo dos consensos.
Vencida a pauta, e ndo havendo mais nada a tratar, o Sr. Roberto Moises dos Santos
(AL) agradeceu a presenca de todos, e deu por encerrada a reunido. Brasilia, 07 de
Novembro de 2017.



