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Aos vinte e um dias do més de outubro de dois mil e dezenove, as 10h, na sala de reunides do 72 andar,
do Edificio-Sede, Bloco “F” da Esplanada dos Ministérios, sob a Coordenacdo da Sra. Majoly Aline dos
Anjos Hardy, teve inicio a Reunido Extraordindria da Comissdo Permanente de Acompanhamento de
Acoes Judiciais Relevantes aos RPPS - COPAJURE. A Sra. Coordenadora agradeceu a presenca de
todos, declarou aberta a reuniao e iniciou fazendo uma exposicao sobre as discussdes ocorridas no
RPPS do Estado de Sado Paulo, realizada em decorréncia das tarefas fixadas a Copajure na reunido de
Manaus. Lembrou que na reunido de Manaus foram fixadas trés tarefas: 1. O levantamento dos textos
das Constitui¢cdes Estaduais (que envolvem os municipios nas regras de aposentadoria); 2. Divulgar a
interpretacdo dos paragrafos 72 do art. 10, 92 do art. 42 e 42 do art. 20 da PEC 06/2019 e 3. Auxiliar a
SPREV na elaboragdo de documento orientativo aos municipios sobre o tipo e conteido dos atos
normativos a serem publicados pelos Estados e Municipios que ja optarem por adotar as regras da
PEC 06, sem esperar a PEC Paralela a ser promulgada. A Dra. Majoly relembrou aos membros que as
tarefas 1 e 2 ficaram ao encargo da SPREV, que se comprometeu a divulgar uma nota técnica logo apds
a publicacdo da Emenda Constitucional, oriunda da PEC 06. Ato continuo, aduziu que a tarefa 3 seria
realizada com a colaborag¢ao da COPAJURE, que criou um grupo de trabalho composto pelos membros
Majoly, Lucia, Leonardo Motta, Fernando Zanelli e Magadar, que se reuniriam em Sao Paulo, na
SPPREV, para deliberagdes. Explicou que os encontros do grupo foram realizados durante quatro dias
de 09 a 12 de outubro, sendo que no dia 09/10 estiveram presentes Lucia, Majoly, Fernando Zanelli e
Talita; nos dias 10 e 11/10 Lucia, Majoly, Fernando Zanelli e Leonardo Motta; e, em 12/10 Lucia,
Majoly e Magadar. A discussao travada nos encontros abordou a grande dificuldade em se concluir
sobre qual o ato normativo necessario para a hipétese de o ente querer aplicar os dispositivos da PEC,
se apenas uma emenda ou se o correto seria uma emenda e uma lei complementar. Na sequéncia Dra.
Majoly solicitou aos membros presentes que relatassem como estavam os estudos em seus RPPS e
entes federativos, com relacdo a adequacdo da PEC 06, pois a percepgao é que a duvida é geral, nao
havendo seguranca juridica quanto a esse aspecto. Apds a explicacdo de cada membro, passou-se a
apresentacdo do Sr. Leonardo Motta, quanto a sugestdo de legislacdo elaborada pela SPREV, que
podera ser adaptada tanto pelos municipios, quanto pelos Estados. Apds os debates o grupo concluiu
os seguintes pontos: 1. Que tipo de ato normativo deve ser publicado pelos Estados e Municipios que
desejarem adotar os termos da PEC 06, sem esperar a promulgacao da PEC 133/2019 (PEC Paralela).
Em relacdo a esse item foram discutidas que em principio teriam trés hipdteses: a) a criacdo de apenas
uma Emenda a Constituicdo Estadual (ECE), ou uma Emenda a Lei Organica Municipal (ELOM), que
contemple todas as matérias exigidas na PEC 06 - a qual foi entendida pela maioria nao ser a melhor
opc¢do, sob a justificativa de que ha necessidade da edi¢ao de lei referendando as alteragdes do art.
149 da Constituicao Federal e as revogacdes previstas no art. 35 da PEC n2 06/2019, que exige

expressamente lei de iniciativa privativa do Poder Executivo, e que as Emendas ndo entrariam nessa
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modalidade, pois nao sao de iniciativa exclusiva do Poder Executivo. Os membros que entenderam
que seria possivel, justificaram sob a interpretacdo de que a Emenda é de iniciativa do Poder
Executivo - em que pese ser uma iniciativa concorrente com os demais atores que possuem
competéncia para tal - e que o Poder Legislativo ndo poderia majorar as despesas ja expressas na
Emenda, tampouco alterar matéria cuja competéncia é privativa do chefe do Poder Executivo; b) a
criacdo de uma lei ordinaria que regulamente a aliquota de 14% e a criacdo de um artigo que faca
referéncia a todos os temas que o art. 36 exige sejam referendados expressamente, ou seja, a
revogacdo do §21 do art. 40 da CF, alteracdo do art. 149 da CF e a revogacao das regras de transi¢do
atualmente vigentes e, uma ECE ou ELOM que contenha o restante, inclusive todas as regras de
aposentadoria, gerais e transitdrias, com remissdo aos artigos da futura Emenda Constitucional; c) a
criacdo de uma lei complementar que regulamente a aliquota de 14% e um artigo que faca referéncia
a todos os temas que o art. 36 exige sejam referendados expressamente, ou seja, a revogacdo do §21
do art. 40 da CF, alteracdo do art. 149 da CF e a revogacao das regras de transi¢do atualmente vigentes
e, uma ECE ou ELOM que contenha o restante, inclusive todas as regras de aposentadoria, gerais e
transitorias, com remissdo aos artigos da futura Emenda Constitucional. Em relacdo a ordem de
publicacdo desses dois tipos legais, ndo houve consenso sobre o modelo ideal, podendo ser adotado
qualquer um; d) a criagdo de uma lei ordinaria que regulamente a aliquota de 14% e um artigo que
faca referéncia a todos os temas que o art. 36 exige sejam referendados expressamente, ou seja, a
revogacdo do §21 do art. 40 da CF, alteracdo do art. 149 da CF e a revogacao das regras de transi¢do
atualmente vigentes, uma lei complementar com as regras de aposentadoria, gerais e transitorias,
calculos, reajustes, direito adquirido, etc., e uma ECE ou ELOM com a institui¢do das idades minimas;
e e) as futuras regras de aposentadoria e calculo (regra geral e regras transitérias) da Emenda
Constitucional devem ser incluidas na Emenda expressamente, ou esta podera apenas fazer uma
remissdo aos artigos da EC? Nao se concluiu essa discussdo. Na ocasido, o grupo entrou em consenso
que existe a necessidade de se criar uma ECE, ou ELOM, para indicar as idades minimas de
aposentadoria. Foram debatidas duas hipdteses: a remissdao a norma expressa no art. 40, §19, III da
CF, com a redacdo dada pela PEC 06, ou descri¢cdo expressa das idades sendo 62 para mulheres e 65
para homens. Outros assuntos também foram debatidos e deliberados pelos membros presentes: (i)
qualquer norma de Constituicdo Estadual, que determine que as novas regras de aposentadoria
devem atingir os municipios do Estado, sem necessidade de lei municipal, é inconstitucional pois fere
o pacto federativo e a autonomia dos municipios. (ii) no tocante ao referendo exigido no art. 36 da
PEC 06, esse deve englobar todas as exigéncias expressas no artigo numa unica lei, isto é, se o ente
federativo fizer o referendo da revogacdo do §21 do art. 40 da CF, devera fazer o referendo de tudo,
mesmo que legislacdo futura trate de outros temas, tais como aliquotas progressivas, cobranca de

contribuicdo previdencidria dos aposentados e pensionistas acima de um saldrio minimo, etc.,
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evitando nova discussao de referendo em outra lei. (iii) o mencionado referendo goza de prioridade
sobre as demais medidas a serem adotadas pelo ente federativo. (iv) foi deliberado por unanimidade
que o percentual de aliquota ordinaria deve ser unico para todos os servidores, mesmo que o regime
de financiamento seja dividido entre fundo previdenciario e fundo financeiro. (v) a instituicdo da
aliquota de 14% para os servidores estaduais e municipais ndo é autoaplicavel. (vi) ha necessidade
de lei local, fixando o percentual de 14%, ndo se exigindo a realizacdo de referendo. Essa questao foi
aprovada pela Comissao por unanimidade. (vii) quanto ao percentual de aliquota extraordinaria, ficou
acordado, por maioria, que esse percentual deve ser Unico para todos os servidores, mesmo que o0
regime de financiamento seja dividido entre fundo previdenciario e fundo financeiro, em razao do
disposto no art. 150, II da CF, que versa sobre a isonomia tributaria. A fixacdo dessa aliquota exige
estudos atuariais que justifiquem sua aplicacdo, podendo ser realizada em um segundo momento.
(viii) a ECE ou a ELOM podem conter artigo que autorize a instituicdo da aliquota extraordinaria, mas
devera ser criada por lei posteriormente. (ix) a aliquota pode ser alterada por lei ordinaria, se o ente
ja a tiver fixado em percentual inferior em uma lei complementar ja vigente, conforme decisdes do
STF, por nao se tratar de matéria obrigatoria de exposicdo em lei complementar. Mas que, nos casos
existentes, o ideal ao ente federativo é evitar discussodes judiciais futuras e manter a alteracao por lei
complementar. (x) com relacdo ao referendo do art. 36, quanto a sua forma de realizacdo, o grupo
entendeu, por maioria, que ndo podera ser feito por Emenda. Na sequéncia iniciou-se a discussao com
relacdo a previsao contida no art. 40, §21, da CF, se é espécie de isencao ou imunidade tributaria, ndo
sendo concluida a discussao, restando pendente para momento posterior. Os membros discutiram o
conteido do artigo 82 da PEC 06/2019, no qual menciona expressamente a possibilidade de
pagamento do abono de permanéncia para os servidores que atingirem as regras de aposentadoria
expressas nos artigos 49, 59, 20, 21 e 22 da PEC 06. Em seguida o grupo deliberou sobre a confecgao
do Boletim Informativo a ser entregue aos Conselheiros do CONAPREV, em reunido a ser realizada
em Recife, nos dias 28 e 29 de novembro. Com isso definiram os seguintes prazos: até 14/11, o envio
do material; até 20/11 sera feita a revisao; e,em 22 /11 a entrega na grafica. Ficou deliberado durante
a reuniao que, aos membros da COPAJURE, foram fixadas as seguintes tarefas: a) a Dra. Majoly,
encaminhar o nome do estudo que envolve discussdo referente a teoria econémica que compara a
porcentagem dos impostos cobrados com a quantidade que o governo pode obter como receita
publica; bem como, b) encaminhar o nimero da A¢ao do Goiads que discutiu o aumento da aliquota
para 14,5% sem prévio calculo atuarial; ¢) ao Dr. Roger, encaminhar a decisdo judicial referente a
concessdo de aposentadoria para pessoas “trans”; d) a Dra. Lucia, encaminhar a decisao judicial do
Poder Judiciario de Sao Bernardo do Campo, referente ao pacto federativo e competéncia legislativa;
e) ao Dr. Felipe, encaminhar a decisdo judicial do Poder Judiciario de Manaus referente ao pacto

federativo e da competéncia legislativa; bem como, f) encaminhar a compilagdo da jurisprudéncia do
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STF sobre a competéncia legislativa e iniciativa de lei; g) ao Dr. Jefferson: encaminhar a Dra. Majoly a
conclusao do grupo sobre a fixacao de aliquotas extraordinarias; h) ao Dr. Nei, elaborar resumo das
decisdes do STF para o Boletim Informativo da COPAJURE, referente aos temas referente a
aposentadoria especial dos guardas municipais, reajuste dos servidores, pensao dividida entre duas
unides estaveis e outras que entender importantes para os RPPS; i) ao Dr. Leonardo Motta, deliberar
com o Dr. Allex Albert, Presidente do CONAPREV, sobre o texto a ser publicado no Boletim
Informativo da COPAJURE. Dr. Narlon concordou em ser entrevistado para o Boletim. Nada mais
havendo a tratar, a Dra. Majoly Aline dos Anjos Hardy (Coordenadora da COPAJURE) agradeceu a

presenca de todos e deu por encerrada a reunido. Brasilia, 21 de outubro de 2019.
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