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11/10/2021 PLENARIO

AG.REG. NA ACAO CIiVEL ORIGINARIA 3.404 DISTRITO FEDERAL

RELATOR : MIN. GILMAR MENDES

AGTE.(S) :UNIAO

PROC.(A/S)(ES) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

AGDO.(A/S) :ESTADO DO R10 GRANDE DO SUL

PROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO RIO

GRANDE DO SUL

Agravo interno na agao civel originaria. 2. Direito Constitucional,
Administrativo e Tributario. 3. Conflito federativo. Possibilidade de
inscricdo do ente estadual nos cadastros restritivos federais de
inadimpléncia. Competéncia do Supremo Tribunal Federal. Art. 102, I,
“t”, da CF. 4. Contribuigao para o Pasep. Ampliacao da base de calculo
por decisao administrativa. 5. Interesse de agir presente em discutir-se em
juizo a ocorréncia de eventual obrigagao tributaria. 6. Consulta Cosit
278/2017. Inclusao da cota patronal e da cobertura das insuficiéncias
financeiras do RPPS na base de cdlculo da contribuicao ao Pasep do
Estado do Rio Grande do Sul. 7. Mudanca de entendimento. Violacao aos
principios da isonomia e da legalidade tributaria. 8. As transferéncias
feitas a outras entidades da Administracao Publica devem ser deduzidas
da base de calculo da contribuigao para o Pasep, nos termos do art. 7° da
Lei 9.715/98. 9. Agravo interno desprovido. 10. Majoracao dos honorarios
advocaticios a cargo da Uniao (art. 85, § 11, do CPC). 11. Multa prevista
no art. 1.021, § 4%, do CPC. 12. Valor inestimavel da causa. Art. 81, § 2¢, do
CPC. Fixacao em salarios minimos.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros do
Supremo Tribunal Federal, em Sessao Plenaria, sob a presidéncia do
Senhor Ministro Luiz Fux, na conformidade da ata de julgamento e das
notas taquigraficas, por unanimidade de votos, negar provimento ao
agravo, majorou em 15% a verba honordria sobre o valor anteriormente
fixado, R$ 10.000,00 (dez mil reais), totalizando o importe de R$ 12.000,00
(doze mil reais), observados os limites previstos nos § § 2° e 3° do art. 85
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do CPC, e aplicou multa (art. 81, § 2%, do CPC), na quantia de R$ 5.500,00
(cinco mil e quinhentos reais) , nos termos do voto do Relator.
Brasilia, Sessao Virtual de 01 a 08 de outubro de 2021.
Ministro GILMAR MENDES
Relator
Documento assinado digitalmente
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AG.REG. NA ACAO CiVEL ORIGINARIA 3.404 DISTRITO FEDERAL

RELATOR : MIN. GILMAR MENDES

AGTE.(S) :UNIAO

PROC.(A/S)(ES) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

AGDO.(A/S) :ESTADO DO R10 GRANDE DO SUL

PROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO RIO

GRANDE DO SUL

RELATORIO

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES (RELATOR): Trata-se de
agravo interno interposto pela Unido, em face de decisao monocratica que
julgou procedente agao civel origindria ajuizada pelo Estado do Rio
Grande do Sul, para declarar-se a impossibilidade de inclusao dos valores
repassados pelo tesouro gatcho ao Instituto de Previdéncia do Estado do
Rio Grande do Sul, a titulo de cota patronal e cobertura de insuficiéncia
financeira, na base de calculo da contribui¢ao para o Pasep.

O dispositivo da decisao, ora recorrida, restou assim redigido:

“Ante o exposto, ratifico a decisao liminar anteriormente
proferida, julgando procedente a presente ac¢do civel origindria
para:

a) declarar a impossibilidade da inclusao, na base de
calculo, da contribui¢do para o Programa de Formagao do
Patrimonio do Servidor Publico (Pasep), devida pelo Estado do
Rio Grande do Sul, dos repasses de recursos do Tesouro
Estadual, destinados ao pagamento de beneficios
previdencidrios (cobertura de insuficiéncias financeiras e cota
patronal das contribui¢des previdencidrias) pelo Regime
Proprio de Previdéncia Social (RPPS/RS), planos Financeiro
(Regime de Reparticdo Simples) e Fundo Previdenciario
(Fundoprev/RS — Regime de Capitalizacao), desde que aqueles
repasses sejam incluidos na base de calculo do mesmo tributo
devido pelos Entes ou 6rgaos recebedores (IPE Prev e RS-Prev);

b) determinar, apds o transito em julgado, a extin¢ao de

qualquer crédito tributario constituido em desfavor do Estado-
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requerente que tenha sido lancado com fundamento no
entendimento da SC Cosit 278/2017 (art. 156, X, do CTN);

c¢) condenar a Unido ao pagamento dos honorarios
advocaticios (R$ 10.000,00 — dez mil reais) devidos aos
procuradores do Estado do Rio Grande do Sul; e

d) declarar prejudicado o agravo interno em desfavor da
decisao liminar”. (eDOC 59)

Irresignada, em suas razdes (eDOC 67), a agravante reitera que a
presente agao seria meramente patrimonial e que buscaria excluir do
campo de incidéncia da contribui¢do para o Pasep os repasses destinados
pelo Tesouro estadual ao Instituto de Previdéncia, o que afastaria a
competéncia desta Corte para o processamento da demanda, diante da
auséncia de conflito federativo.

Aponta, ainda, falta de interesse de agir do Estado-autor. Segundo
aduz, consoante informagoes prestadas pela Delegacia da Receita Federal,
o crédito tributario ainda nao estaria constituido, estando na fase de mera
autorregularizacdo, a qual ndo enseja o inicio da cobranga. Assim,
inexistiria risco atual que possa justificar a necessidade da propositura da
demanda.

No mérito, reafirma os seguintes argumentos deduzidos na inicial,
in litteris:

“(...) a questao é saber se os valores transferidos pelo
Tesouro do Estado do Rio Grande do Sul ao instituto
previdencidrio, a titulo de contribuigao patronal e cobertura de
insuficiéncias financeiras, constituem transferéncias
intragovernamentais ou operagdes intraorcamentarias.

De acordo com a Solucgao de Consulta COSIT n® 278/2017,
os valores transferidos pelo Tesouro gaucho a autarquia
previdenciaria — cota patronal e cobertura de déficits —
configuram operagOes intraor¢amentdrias, pois derivam de
uma obrigacdo legalmente imposta.

Em verdade, as verbas transferidas do Estado para a sua

autarquia previdencidria realizam-se, nos termos da Nota
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Cosit/Sutri/RFB n® 207/2020, ‘através de contraprestacdo em bens e
servigos na forma de beneficios previdencidrios’, razao pela qual nao
podem se constituir em transferéncias correntes e de capital
para os fins do art. 72 da Lei n® 9.715/1998. Classificam-se como
receitas correntes derivadas de operacdes intraorcamentarias.

De acordo com a Nota n®
02215/2019/GCG/CGJOE/CONJURPDG/PGFN/AGU (pe¢a n®
36, e-STF), os valores transferidos aos fundos previdenciarios, a
titulo de quota patronal ou cobertura de insuficiéncias
financeiras, = sdo  operagdes  intraor¢amentdrias, = por
representarem mera movimentacao interna. Do ponto de vista
fiscal, nao ha ingresso ou saida de recursos.

(...)

Destarte, os repasses realizados pelo Tesouro estadual ao
instituto de previdéncia nao estao acobertados pelo artigo 7° da
Lei n® 9.715/1998, compondo a base de célculo para a incidéncia
da contribuicdo para o PASEP”. (eDOC 67, grifo nosso)

Afirma que a decisdao agravada, ao excluir os repasses destinados a
autarquia previdencidria da base de cdlculo do Pasep, teria conferido
interpretagao ampliativa ao art. 7¢ da Lei 9.715/1998, ao alvedrio da regra
inserta no art. 111 do Cddigo Tributdrio Nacional.

Defende que nao prospera o fundamento de que “o ponto nodal para
interpretar a referida incidéncia tributdria é a intencdo de evitar-se a cobranga
duplice sobre a mesma quantia (sobre quem repassa e quem recebe), permitindo a
cobranga apenas em um dos lados”, pois a interpretacao sistematica dos arts.
2°, §7°, e 7° da Lei 9.715/1998 induz a conclusao de que as operagdes
intraorcamentarias ndo sao classificadas como transferéncias para efeitos
de composic¢ao da base de calculo para o Pasep, de modo a contemplar
dois fatos geradores a ensejar a incidéncia da contribui¢do, na origem e
no destino.

Entende, portanto, que a decisao agravada amplia a extensao do art.
7¢ da Lei 9.715/1998, concedendo isencao de tributo, sem substrato legal,
em ofensa ao art. 150, § 6°, da Constituicao Federal e arts. 97, II, e 176,
caput, do CTN, os quais exigem lei para a reducao de tributos.
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Assevera que a incidéncia da contribuicao para o Pasep sobre as
operagOes intraorcamentdrias pressupOe fatos geradores distintos e
sujeitos passivos distintos — de um lado a pessoa juridica repassadora dos
recursos, do outro a destinatdria, ndao havendo que se falar em “bis in
idem” .

Por fim, defende a incidéncia retroativa da Consulta COSIT
278/2017, tendo em vista a sua natureza meramente interpretativa,
conforme o disposto no art. 106 do Cddigo Tributario Nacional, que
permite a retroatividade da norma de carater interpretativo, ressalvada a
alteracio de entendimento expresso anterior, o qual tera efeitos
prospectivos, nos termos do art. 48, §12, da Lei 9.430/1996.

Intimado, o Estado do Rio Grande do Sul apresentou contrarrazoes,
pugnando pelo nao conhecimento do agravo interposto pela Unido, em
razao de desobediéncia ao art. 1.021, § 1%, do CPC/2015; ou, caso
conhecido, pede sejam rejeitadas as preliminares arguidas, e, que o
recurso seja desprovido, com a confirmacao da decisao de procedéncia da
pretensao autoral. (eDOC 71)

E o relatério.
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VOTO

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES (RELATOR): A irresignacao
nao merece prosperar, pois nao ficou demonstrado o desacerto da decisao
agravada. As alegagbes sao impertinentes e decorrem de mero

inconformismo da recorrente.
1) Competéncia do STF

De inicio, reafirmo que vislumbro a potencialidade da existéncia de
conflito federativo, razao pela qual reconheco a competéncia do Supremo
Tribunal Federal para apreciar a presente demanda, nos termos do art.
102, inciso I, alinea f, da Constitui¢ao Federal.

Nesse sentido ja se posicionou o Plenario desta Corte nos seguintes
julgados:

“CADASTRO UNICO DE CONVENIO (CAUC) -
INCLUSAO, NESSE CADASTRO FEDERAL, DO ESTADO DE
MATO GROSSO DO SUL - CONSEQUENTE IMPOSICAO, AO
ESTADO-MEMBRO, DE LIMITACOES DE ORDEM JURIDICA,
EM VIRTUDE DA ALEGADA INADIMPLENCIA ESTADUAL
QUANTO A TRIBUTOS DEVIDOS A UNIAO FEDERAL

(PASEP) - EXISTENCIA DE PLAUSIBILIDADE JURIDICA -
OCORRENCIA, NA  ESPECIE, DE  SITUACAO
CONFIGURADORA DE ‘PERICULUM IN MORA’ - RISCO

A NORMAL EXECUCAO, NO PLANO LOCAL, DE
SERVICOS PUBLICOS ESSENCIAIS A COLETIVIDADE -

LITIGIO QUE SE SUBMETE A ESFERA DE COMPETENCIA
ORIGINARIA DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL -

HARMONIA E  EQUILIBRIO NAS  RELACOES
INSTITUCIONAIS ENTRE OS ESTADOS-MEMBROS E A
UNIAO FEDERAL - O PAPEL DO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL COMO TRIBUNAL DA FEDERACAQO -
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POSSIBILIDADE, NA ESPECIE, DE CONFLITO FEDERATIVO
- MEDIDA CAUTELAR DEFERIDA - DECISAO DO RELATOR
REFERENDADA PELO PLENARIO DO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL. CONFLITOS FEDERATIVOS E O
PAPEL DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL COMO
TRIBUNAL DA FEDERACAO. - A Constituicio da Republica
confere, ao Supremo Tribunal Federal, a posi¢do eminente de
Tribunal da Federacao (CF, art. 102, I, ‘f’), atribuindo, a esta
Corte, em tal condigdo institucional, o poder de dirimir
controvérsias, que, ao irromperem no seio do Estado Federal,
culminam, perigosamente, por antagonizar as unidades que
compoem a Federagdo. Essa magna fungao juridico-
institucional da Suprema Corte imp0e-lhe o gravissimo dever
de velar pela intangibilidade do vinculo federativo e de zelar
pelo equilibrio harmonioso das relagdes politicas entre as
pessoas estatais que integram a Federagao brasileira. A
aplicabilidade da norma inscrita no art. 102, I, ‘f/, da
Constituicao estende-se aos litigios cuja potencialidade ofensiva
revela-se apta a vulnerar os valores que informam o principio
fundamental que rege, em nosso ordenamento juridico, o pacto
da Federacdao. Doutrina. Precedentes. NECESSIDADE DE
SUSPENSAO DA INSCRICAO DE ESTADO-MEMBRO NO
CAUC/SIAFI, COM O OBJETIVO DE NAO FRUSTRAR A
REGULAR PRESTACAO, NO PLANO LOCAL, DE SERVICOS
PUBLICOS ESSENCIAIS. A inscricdio no registro federal
concernente a entidades e institui¢des inadimplentes, mais do
que simplesmente afetar, compromete, de modo irreversivel, a
prestacdo, no plano local, de servigos publicos de carater
primario, além de inviabilizar a celebragao de novos convénios,
impedindo, assim, a transferéncia de recursos financeiros
necessarios ao desenvolvimento e ao fortalecimento de areas
sensiveis, como a saude, a educagdo e a seguranca publicas.
Situagao que configura, de modo expressivo, para efeito de
outorga de provimento cautelar, hipotese caracterizadora de
‘periculum in mora’. Precedentes”. (AC 2.327 MC-REF, Rel.
Min. Celso de Mello, Tribunal Pleno, DJe 5.6.2009, grifo nosso)
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“Agravo regimental em agao declaratéria. 2. Contribuicao
para o PASEP. Imposicdo a todos os entes publicos, inclusive
estados e municipios. Matéria pacificada no STF. 2.
Competéncia do relator para decidir monocraticamente, nos
termos do art. 21, § 1° do RISTFE. Agravo desprovido”. (ACO
1.890 AgR, de minha relatoria, Tribunal Pleno, DJe 15.10.2012,
grifo nosso)

“DIREITO CONSTITUCIONAL E PREVIDENCIARIO.
CONTRIBUICAO AO PASEP. ACAO CIVEL ORIGINARIA.
LEI ESTADUAL N.° 10.533, DE 30.11.1993.
INCONSTITUCIONALIDADE. PRECEDENTES. 1. O art. 239
da Constitui¢ao Federal constitucionalizou o PASEDP, criado pela
Lei Complementar n.° 8/70, dando-lhe carater eminentemente
nacional. 2. O Estado do Parand, que durante a vigéncia da Lei
Complementar n.° 8/70, se obrigara a contribuir para o
Programa de Formacdo do Patrimoénio do Servidor Publico —
PASEP, nao podendo se eximir da contribuicdo mediante lei
estadual (Lei n.° 10.533/93). 3. Declaragao incidental de
inconstitucionalidade da Lei estadual n.° 10.533/93, nos autos
da ACO n.° 471, rel. Min. Sydney Sanches, Plendrio, unanime,
DJ 25.04.2003. 4. A Constitui¢do Federal deu novo substrato ao
PASEP, recepcionando a contribuicdo antes existente e que,
agora, inegavelmente, tem natureza tributdria. Precedentes. 5.
Acao Improcedente”. (ACO 546, Rel. Min. Ellen Gracie, Pleno,
DJe 10.11.2011, grifo nosso)

“DIREITO CONSTITUCIONAL E PREVIDENCIARIO.
CONTRIBUICAO PARA O PASEP. ACAO CIVEL
ORIGINARIA, PROPOSTA PELO ESTADO DO PARANA,
CONTRA A UNIAO FEDERAL, VISANDO A DECLARACAO
INCIDENTAL DE VALIDADE E EFICACIA DA LEI
ESTADUAL N¢ 10.533, DE 30 DE NOVEMBRO DE 1993,
SEGUNDO A QUAL O ESTADO, SUAS AUTARQUIAS E
FUNDACOES DEIXARAO DE CONTRIBUIR AO PROGRAMA

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo endereco
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo 4630-CDC3-D049-DBCD e senha B7C6-2A5A-DCF5-8930



Suprremo Fyibunal Federal
Inteiro Teor do Acordéo - Pagina 10 de 45

ACO 3404 AGR / DF

FEDERAL DE FORMAGCAO DO SERVIDOR PUBLICO; E A
DECLARACAO PRINCIPAL DE INEXIBILIDADE DAS
CONTRIBUICOES PARA O PASEP. 1. O artigo 239 da
Constituicao Federal de 1988 constitucionalizou o PASEP,
criado pela Lei Complementar n° 8, de 3 de dezembro de 1970,

dando-lhe carater eminentemente nacional, com as alteragdes
nele enunciadas (§§ 1° 29, 3° e 4°). O mais foi objeto da Lei, que
encomendou, ou seja, a de n® 7.998, de 11/01/1990. 2. Sendo
assim, o Estado do Parand, que, durante a vigéncia da Lei
Complementar n° 8, de 3 de dezembro de 1970, se obrigara, por
forca da Lei n° 6.278, de 23/05/1972, a contribuir para o
PROGRAMA DE FORMACAO DO PATRIMONIO DO
SERVIDOR PUBLICO, j& nio poderia se eximir da contribuigio,
mediante sua Lei n® 10.533, de 30/11/1993, pois, com o advento
da Constituicao Federal de 1988, a contribuicao deixou de ser
facultativa, para ser obrigatdria, nos termos do art. 239. 3. Acao
julgada improcedente, declarando-se, incidentalmente, a
inconstitucionalidade da Lei paranaense n® 10.533, de
30/11/1993, e, em consequéncia, a exigibilidade da contribui¢ao
do PASEP, pela Unido Federal, ao Estado do Parand. 4. Nao ha
necessidade de se julgar a Acao cautelar, cujos autos se
encontram em apenso, pois o Plendrio do Supremo Tribunal
Federal firmou entendimento, no sentido de que, nos processos
de sua competéncia, nos termos do art. 21, IV, do Regimento
Interno, somente defere, ou nao, a medida cautelar requerida,
sem, porém, o desenvolvimento de um processo contencioso e
de um julgamento especifico, razao pela qual se limita, agora, a
cassar a medida liminar que fora concedida, no caso, por
Ministro da Corte, no exercicio eventual da Presidéncia,
durante o recesso, bem como a extensao determinada a fls. 263.
5. Onus da sucumbéncia”. (ACO 471, Rel. Min. Sydney Sanches,
Tribunal Pleno, DJ 25.4.2003, grifo nosso)

“AGRAVO REGIMENTAL EM ACAO CIVEL
ORIGINARIA. DIREITO FINANCEIRO. COMPETENCIA
ORIGINARIA DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL.
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INSCRICAO DE ESTADO-MEMBRO NO SIAFI/CAUC.
DESCUMPRIMENTO PARCIAL DE CONVENIO.
IRREGULARIDADES PRATICADAS PELOS ENTES
MUNICIPAIS. APLICACAO DO POSTULADO DA
INTRANSCENDENCIA ~ SUBJETIVA  DAS  SANCOES

FINANCEIRAS. 1.0 Supremo Tribunal Federal tem
reconhecido a ocorréncia de conflito federativo capaz de atrair
sua atuacdo, com fundamento no art. 102, I, f, da Constituicao,
nos casos de inscricdo de entidades estatais em cadastro de
inadimpléncia federal, com a consequente imposicio de
sancdes e restricoes de ordem juridica, que impossibilitem o
repasse_de verbas federais ou a celebracio de acordos de
cooperacdo, convénios e operacdes de crédito ou obtencao de
garantias, necessdrios a execucdo de politicas publicas ou a
prestacdo de servicos publicos essenciais a coletividade. 2. Em

virtude do principio da intranscendéncia subjetiva das sang¢oes

financeiras, o descumprimento de obriga¢bes contraidas por
Municipios ndo pode atingir os Estados-membros quando estes
atuam como mero repassador de verbas federais aos entes
municipais, a quem incumbiam empregar tais verbas na
execucao do objeto do convénio e comprovar a sua regular
aplicacao. Precedente: AC 2317MC-REF/MA, Rel. Min. Celso de
Mello, Tribunal Pleno, DJe 05.06.09. 3. Agravo regimental a que
se nega provimento”. (ACO 1.726 AgR, Rel. Min. Edson Fachin,
Tribunal Pleno, DJe 27.5.2021, grifo nosso)

No caso dos autos, ha claro antagonismo que potencializa o conflito
federativo entre a Uniao e o Estado do Rio Grande do Sul, tendo em vista
a possibilidade de o autor ser inscrito nos cadastros restritivos federais de
inadimpléncia, a recusa de concessao de certidao negativa de débitos,
além do cancelamento dos parcelamentos em vigor (em especial o do
Pasep, regido pela MP 38/2002), impactando no direito de receber repasse
de verbas federais, e nos servigos publicos locais, 0 que demonstra estar
presente a hipotese de reconhecimento da competéncia desta Corte

prevista na alinea “f” do inciso I do art. 102 da CF, na linha do parecer
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ministerial (eDOC 57).
No mesmo sentido: ACO 546, Rel. Min. Ellen Gracie, Pleno, DJe
10.11.2011, e ACO 471, Rel. Min. Sydney Sanches, Pleno, DJ 25.4.2003.

2) Preliminar de auséncia de interesse de agir

A Unido reitera que estaria ausente o interesse de agir do Estado-
autor, diante do fato de que o crédito tributario ainda nado estaria
constituido, por estar na fase de mera autorregularizacdo, a qual nao
enseja o inicio da cobranga, concluindo, na sua visdao, por auséncia de
risco atual que possa justificar a necessidade da propositura da demanda.

De outro lado, o Estado do Rio Grande do Sul, ora agravado, alega
que os fundamentos da decisao agravada que rejeitaram essa preliminar
nao teriam sido impugnados pela Unido, de modo que o agravo nem
sequer deveria ser conhecido.

Rejeito ambas as alegacOes, pois a mera repeticao de argumentos nao
pode ser considerada como auséncia de impugnacao dos fundamentos.

Ademais, reitero que, diante da Solugao de Consulta Cosit 278/2017
e a atual fiscalizagdo em curso pela Secretaria da Receita Federal (fase de
regularizacdo do contribuinte), ha claro receio de que ocorrera o
langamento tributdrio, por ser atividade plenamente vinculada (paragrafo
unico do art. 142 do CTN).

Isso porque o art. 100 do Cdédigo Tributario Nacional estipula:

“Art. 100. Sdao normas complementares das leis, dos
tratados e das convencoes internacionais e dos decretos:

I - os atos normativos expedidos pelas autoridades
administrativas;

IT - as decisdes dos orgdos singulares ou coletivos de
jurisdicdo administrativa, a que a lei atribua eficacia
normativa”.

Vé-se, pois, que a solucdo de consulta realizada pela Cosit

(Coordenacao Geral de Tributacao da Secretaria de Receita Federal)
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configura decisdao administrativa a que a lei atribui eficacia normativa
(art. 100, II, do CTN), eis que essa consulta e a solucao de divergéncia, a
partir da data de sua publicagao, tém efeito vinculante no ambito da
Secretaria da Receita Federal (art. 9° da Instrucao Normativa RFB
1.396/2013), apesar de somente valer para o consulente depois de 30
(trinta dias) de sua publicagao (art. 48 do Decreto 70.235/1972 c/c art. 103,
II, do CTN).

Desse modo, a densa probabilidade de que ocorrera o langamento do
auto de infracao em desfavor do Estado do Rio Grande do Sul decorre da
propria legislagao que atribui efeito expansivo a solugao de consulta da
Cosit, envolvendo todos os contribuintes que estejam diante da mesma
situacao juridico-tributaria.

Assim, o Estado-promovente tem interesse juridico em discutir, em
juizo, a ocorréncia de eventual obrigacado tributdria, cuja fiscalizagdo esta
em curso, com repercussoes no lancamento e na constitui¢ao definitiva do
crédito tributdrio, além de ter como consequéncia a probabilidade de
estar sujeito a restricdes administrativo-financeiras (inscricdo nos
cadastros restritivos federais), configurando-se agdao ordindria de
conteudo preventivo (ameaca a direito).

Reafirmo, portanto, estar presente o interesse de agir.
3) Mérito

A Uniao insiste na tese de que os repasses realizados pelo Tesouro
estadual ao instituto de previdéncia nao estao acobertados pelo artigo 7°
da Lei 9.715/1998, pois o referido dispositivo ndo abrangeria as operagdes
intraorcamentarias, as quais compdem a base de calculo sobre a qual
incide a aliquota da contribuigao para o PASEP.

No entanto, essa tese ndo merece prosperar, conforme passo a expor.

A controvérsia dos autos diz respeito a mudanca de entendimento
firmado na SC Cosit 278/2017, segundo o qual a cota patronal e a
cobertura das insuficiéncias financeiras do RPPS devem ser incluidas na
base de calculo da contribui¢ao ao Pasep do Estado do Rio Grande do Sul,
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apesar de o IPE-PREV ja as incluir na base de calculo do Pasep pago pela
autarquia, o que, segundo o autor, configuraria bis in idem, além de violar
o principio da vedagao de confisco, a proibicao de tratamento desigual
entre contribuintes, e o principio da proporcionalidade.

Vejamos a ementa da Solucao de Consulta Cosit 278/2017:

“ENTES  PUBLICOS. BASE DE  CALCULO.
CONTRIBUINTES. OPERACOES INTRAGOVERNAMENTAIS
E INTERGOVERNAMENTAIS. REGIMES PROPRIOS DE
PREVIDENCIA SOCIAL. AUTARQUIAS. FUNDACOES
PUBLICAS. CONSORCIOS PUBLICOS.

As transferéncias intergovernamentais podem se
constituir em transferéncias constitucionais ou legais ou em
transferéncias voluntarias:

a) As transferéncias intergovernamentais
constitucionais ou legais estdo abrangidas pela regra do
inciso III do art. 2° da Lei n® 9.715, de 1998, devendo o ente
transferidor excluir os valores transferidos de sua base de
calculo da Contribui¢dao para o PIS/Pasep incidente sobre
Receitas Governamentais e o ente beneficiario dos
recursos deve incluir tais montantes na base de calculo da
sua contribuicao;

b) As transferéncias intergovernamentais voluntarias
estdo abrangidas pelo § 7% do art. 2° da Lei n® 9.715, de
1998, devendo o ente transferidor manter os valores
transferidos voluntariamente na base de calculo de sua
Contribui¢dao para o PIS/Pasep incidente sobre Receitas
Governamentais e o ente beneficiario deve excluir tais
montantes de sua base de calculo.

A transferéncia ou repasse de recursos no ambito do
mesmo ente federativo pode se dar por meio de transferéncias

intragovernamentais ou operacdes intraorcamentarias.
Em relacao as transferéncias intragovernamentais:

c¢) Quando as transferéncias intragovernamentais
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ocorrerem entre Orgaos ou fundos sem personalidade
juridica da mesma pessoa juridica, os valores nao terao
impacto na base de calculo da Contribui¢do para o
PIS/Pasep incidente sobre Receitas Governamentais
devida pela entidade publica que aglomera os drgaos ou
fundos envolvidos;

d) Diferentemente, quando as transferéncias

intragovernamentais _envolvem diferentes entidades
dotadas de personalidade juridica de direito publico, o
tratamento a ser dispensado dependera da espécie de
transferéncia que esteja sendo efetivada, se
constitucional ou legal ou se voluntaria (as regras sio
idénticas as das transferéncias intergovernamentais).

Nas operacdes intraorcamentarias, o ente transferidor
nao pode excluir de sua base de calculo os valores
transferidos, por ndo se sujeitarem a parte final do art. 7° da
Lei n® 9.715, de 1998. O ente recebedor dos recursos também

nao pode excluir as Receitas Intraorcamentarias Correntes de
sua base de cdlculo, pois os valores recebidos nio se

enquadram como transferéncias para fins da Lei n® 4.320, de
1964, e do art. 7° retromencionado.

Os recursos do FUNDEB e do SUS consistem em
transferéncias intergovernamentais constitucionais ou legais

operacionalizadas de modo indireto. Em casos especificos, os
recursos do SUS podem ser descentralizados via transferéncias
voluntarias.

O § 6° do art. 2° da Lei n° 9.715, de 1998, ordena que a
Unido retenha, por meio da Secretaria do Tesouro Nacional, os
valores a serem transferidos a outros entes, podendo esses
valores ser excluidos da contribui¢do devida desses ultimos.

A contribuicao dos servidores e a contribuicao patronal
devem compor a base de cdlculo da Contribuicdo para o
PIS/Pasep incidente sobre Receitas Governamentais dos
Regimes Proprios de Previdéncia Social (RPPS).

As receitas do Tesouro Nacional ndo devem ser incluidas
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na base de cdlculo da Contribuicio para o PIS/Pasep das
autarquias (§ 3° do art. 2° da Lei n® 9.715, de 1998), devendo

tais valores ser tributados no ente transferidor, no caso, na

Unido.

As Fundagoes Publicas e os Conselhos de Fiscalizagao de
Profissdes Regulamentadas devem recolher a contribuigao para
o PIS/Pasep com base no art. 13 da Medida Provisdria n® 2.158-
13, de 2001.

Os recursos transferidos aos Consoércios Publicos de
Direito Pablico por meio do contrato de rateio estdo abrangidos
pela regra inserida no § 7° do art. 2% da Lei n® 9.715, de 1998.

Dispositivos Legais: Constituicao da Repuiblica Federativa
do Brasil , de 5 de outubro de 1988; Lei n® 9.715, 25 de setembro
de 1998, art. 29, 111, § 3%, § 6° e § 79 e art. 7 & Decreto n® 4.524, de
17 de dezembro de 2002, art. 67, art. 68, paragrafo unico e art.
69; Lei n® 4.320, de 17 de marco de 1964, art. 11, § 1% e art. 12, §
2° e § 6% Lei n® 10.406, de 10 de janeiro de 2002, art. 41; Lei
Complementar n® 08, de 3 de dezembro de 1970, art. 2% Lei n®
11.494, de 20 de junho de 2007; Decreto n® 6.253, de 13 de
novembro de 2007; Lei n® 8.080, de 19 de setembro de 1990; Lei
n® 8.142, de 28 de dezembro de 1990; Lei Complementar n® 101,
de 4 de maio de 2000, art. 25 e art. 50, IV; Lei Complementar n°
141, de 13 de janeiro de 2012; Medida Provisdria n® 2158-35, de
24 de agosto de 2001, art. 13; Lei n® 11.107, de 6 de abril de 2005,
art. 6% I ell, § 1° e art. 8% § 1°”. (grifo nosso)

A Consulta foi formulada pelo Grupo Técnico de Padronizacao de
Relatérios (GTREL), vinculado a Secretaria do Tesouro Nacional (STN), a
qual trouxe questionamentos visando a padroniza¢ao da base de calculo
da Contribuicdo para o PIS/Pasep, a definicao do ente ou entidade que
deve pagar o tributo, bem como a determinacdo da ocorréncia do fato
gerador da contribui¢ao em alguns casos especificos.

Do excerto transcrito, observa-se que a referida consulta foi
solucionada de acordo com as seguintes diferenciacoes: (a) transferéncias
intergovernamentais, subdividindo-se, de um lado, as constitucionais e
legais (0 ente transferidor exclui “os wvalores transferidos de sua base de

10
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cilculo da Contribuicio para o PIS/Pasep incidente sobre Receitas
Governamentais e o ente beneficidrio dos recursos deve incluir tais montantes na
base de cdlculo da sua contribuicio”) e, de outro, as voluntarias (o ente
transferidor deve “manter os valores transferidos voluntariamente na base de
cilculo de sua Contribuicio para o PIS/Pasep incidente sobre Receitas
Governamentais e o ente beneficidrio deve excluir tais montantes de sua base de
cilculo”); e (b) intragovernamentais (dentro da mesma esfera do Ente

Federativo).

Nesta ultima (transferéncia intragovernamental), a subdivisao
sucede baseada no tipo de operacao: aquelas que “envolvem diferentes
entidades dotadas de personalidade juridica de direito puiblico, o tratamento a ser
dispensado dependera da espécie de transferéncia que esteja sendo efetivada, se
constitucional ou legal ou se voluntiria (as regras sdo idénticas as das
transferéncias intergovernamentais”, segundo as ramificagcdes do item “a”
acima;, por outro lado nas “operacdes intraorcamentdrias, o ente
transferidor ndo pode excluir de sua base de cdlculo os valores transferidos” e
tampouco o ente recebedor.

Visto o entendimento da Secretaria da Receita Federal, é necessario,
para fins de andlise do controle de legalidade, perpassar pela legislacao
que disciplina a contribui¢do para o Pasep, visando a saber se essa
diferenciacao esta correta do ponto de vista constitucional e legal.

Conforme ja consignado na decisao agravada, a atual redagao do art.
239 da Constituigao Federal dispde o seguinte:

“Art. 239. A arrecadagao decorrente das contribui¢des para
o Programa de Integracao Social, criado pela Lei Complementar
n. 7, de 7 de setembro de 1970, e para o Programa de Formacao
do Patriménio do Servidor Publico, criado pela Lei
Complementar n. 8, de 3 de dezembro de 1970, passa, a partir
da promulgacao desta Constituicao, a financiar, nos termos que
a lei dispuser, o programa do seguro-desemprego, outras agoes
da previdéncia social e o abono de que trata o § 3° deste artigo.

§ 1° Dos recursos mencionados no caput, no minimo 28%
(vinte e oito por cento) serdo destinados para o financiamento

11
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de programas de desenvolvimento economico, por meio do
Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social, com
critérios de remuneragao que preservem o seu valor.

§ 2% Os patrimonios acumulados do Programa de
Integracado Social e do Programa de Formacao do Patriménio do
Servidor Publico sdao preservados, mantendo-se os critérios de
saque nas situagdes previstas nas leis especificas, com excecao
da retirada por motivo de casamento, ficando vedada a
distribuicao da arrecadacdo de que trata o ‘caput’ deste artigo,
para deposito nas contas individuais dos participantes.

§ 3°. Aos empregados que percebam de empregadores que
contribuem para o Programa de Integragao Social ou para o
Programa de Formacdo do Patriménio do Servidor Publico, até
dois salarios minimos de remunera¢ao mensal, é assegurado o
pagamento de um salario minimo anual, computado neste valor
o rendimento das contas individuais, no caso daqueles que ja
participavam dos referidos programas, até a data da
promulgacao desta Constituigao.

§ 4° O financiamento do seguro-desemprego recebera
uma contribui¢do adicional da empresa cujo indice de
rotatividade da forca de trabalho superar o indice médio da
rotatividade do setor, na forma estabelecida por lei.

§ 5% Os programas de desenvolvimento econdmico
financiados na forma do § 1° e seus resultados serdao
anualmente avaliados e divulgados em meio de comunicagao
social eletronico e apresentados em reunidao da comissao mista

permanente de que trata o § 1° do art. 166”.

Em se tratando do Pasep, também é importante a transcricao dos
dispositivos da Lei Complementar 8/1970:

“Art. 1° E instituido, na forma prevista nesta Lei
Complementar, o Programa de Formagao do Patrimoénio do
Servidor Publico.

Art. 2°. A Uniao, os Estados, os Municipios, o Distrito
Federal e os Territorios contribuirdo para o Programa, mediante

12
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recolhimento mensal ao Banco do Brasil das seguintes parcelas:

(--.)

II - Estados, Municipios, Distrito Federal e Territdrios:

a) 1% (um por cento) das receitas correntes proprias,
deduzidas as transferéncias feitas a outras entidades da
Administracdo Publica, a partir de 1° de julho de 1971; 1,5%
(um e meio por cento) em 1972 e 2% (dois por cento) no ano de
1973 e subsequentes;

b) 2% (dois por cento) das transferéncias recebidas do
Governo da Unidao e dos Estados através do Fundo de
Participagoes dos Estados, Distrito Federal e Municipios, a
partir de 1° de julho de 1971.

Paragrafo dnico. Ndo recaird, em nenhuma hipétese,

sobre as transferéncias de que trata este artigo, mais de uma

contribuicao.
Art. 3° As autarquias, empresas publicas, sociedades de

economia mista e fundac¢des, da Unido, dos Estados, dos
Municipios, do Distrito Federal e dos Territérios contribuirdo
para o Programa com 0,4% (quatro décimos por cento) da
receita orcamentaria, inclusive transferéncias e receita
operacional, a partir de 12 de julho de 1971; 0,6% (seis décimos
por cento) em 1972 e 0,8% (oito décimos por cento) no ano de
1973 e subsequentes”. (grifo nosso)

Em seguida, os programas do PIS e do Pasep foram unificados por
meio da Lei Complementar 26/1975, tal como descrito em seu art. 1% a

saber:

“Art. 1°. A partir do exercicio financeiro a iniciar-se em 1°
de julho de 1976, serao unificados, sob a denominagao de PIS-
PASEDP, os fundos constituidos com os recursos do Programa de
Integracdao Social (PIS) e do Programa de Formagao do
Patrimonio do Servidor Publico (PASEP), instituidos pelas Leis
Complementares n.s 7 e 8, de 7 de setembro e de 3 de dezembro
de 1970, respectivamente”.

13
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No periodo posterior a nova ordem constitucional, adveio a Lei
9.715/1998:

“Art. 2°. A contribui¢do para o PIS/PASEP sera apurada
mensalmente:

I - pelas pessoas juridicas de direito privado e as que lhes
sao equiparadas pela legislacdo do imposto de renda, inclusive
as empresas publicas e as sociedades de economia mista e suas
subsidiarias, com base no faturamento do més;

I - (Revogado pela Medida Provisoria n® 2.158-35, de
24.8.2001)

III - pelas pessoas juridicas de direito publico interno,
com base no valor mensal das receitas correntes arrecadadas e
das transferéncias correntes e de capital recebidas.

(-.)

§ 3°. Para determinacao da base de calculo, nao se incluem,
entre as receitas das autarquias, os recursos classificados como
receitas do Tesouro Nacional nos Orcamentos Fiscal e da
Seguridade Social da Unido.

()

§ 6% A Secretaria do Tesouro Nacional efetuara a retencao
da contribui¢ao para o PIS/PASEP, devida sobre o valor das
transferéncias de que trata o inciso III

§ 7°. Excluem-se do disposto no inciso III do caput deste
artigo os valores de transferéncias decorrentes de convénio,
contrato de repasse ou instrumento congénere com objeto
definido.

(.-2)

Art. 7°. Para os efeitos do inciso III do art. 2% nas receitas
correntes serdo incluidas quaisquer receitas tributarias, ainda
que arrecadadas, no todo ou em parte, por outra entidade da
Administracao Publica, e deduzidas as transferéncias
efetuadas a outras entidades publicas.

Art. 8% A contribuicio sera calculada mediante a

aplicagao, conforme o caso, das seguintes aliquotas:

(..)

14
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III - um por cento sobre o valor das receitas correntes
arrecadadas e das transferéncias correntes e de capital

recebidas”. (grifo nosso)
Por fim, citem-se as disposi¢des do Decreto 4.524/2002:

“Art. 70. As pessoas juridicas de direito pablico interno,
observado o disposto nos arts. 71 e 72, devem apurar a

contribuicdo para o PIS/Pasep com base nas receitas
arrecadadas e nas transferéncias correntes e de capital
recebidas (Lei n® 9.715, de 1998, art. 2¢, inciso III, § 3° e art. 79).

§ 1°. Nao se incluem, entre as receitas das autarquias, os

recursos classificados como receitas do Tesouro Nacional nos
Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social da Uniao.

§ 2° Para os efeitos deste artigo, nas receitas correntes
serdo incluidas quaisquer receitas tributarias, ainda que
arrecadadas, no todo ou em parte, por outra entidade da
Administracado Publica, e deduzidas as transferéncias

efetuadas a outras entidades de direito pablico interno.
Art. 71. O Banco Central do Brasil deve apurar a

contribuigao para o PIS/Pasep com base no total das receitas
correntes arrecadadas e consideradas como fonte para atender
as suas dotagdes constantes do Orcamento Fiscal da Unido”.

(grifo nosso)

Apos o advento da Constituicio Federal de 1988, os valores
recolhidos a titulo de PIS/Pasep deixaram de ser vertidos a conta tinica de
cada trabalhador/servidor publico (mantido o depositado anteriormente
em cada conta), passando a servirem ao custeio do “programa do seguro-
desemprego, [de] outras agdes da previdéncia social e [d]o abono de que trata o §
3?” do art. 239 da CF (seguro-desemprego e abono salarial).

O Supremo Tribunal Federal entendeu que as Leis Complementares
7/1970 e 8/1970 foram recepcionadas, com status de lei ordinaria, pela
nova ordem constitucional, além de serem enquadradas na espécie

tributaria de contribui¢des sociais, tal como se percebe das seguintes

15
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ementas de julgados:

“AGRAVO REGIMENTAL EM EMBARGOS DE
DECLARACAO EM RECURSO EXTRAORDINARIO.
CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. PIS. ART. 239 DA
CONSTITUICAO. LEI 9.715/98. CONSTITUCIONALIDADE.
AGRAVO IMPROVIDO. I — O art. 239 da Constituicao da

Republica ndo implicou o engessamento da contribuicdo ao
PIS, apenas recepcionou-a expressamente, podendo ser
regularmente alterada pela legislacdo infraconstitucional
ordindria. Precedentes. II - Agravo regimental improvido”. (RE
482.606, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, Primeira Turma, DJe
19.9.2008, grifo nosso)

“DIREITO TRIBUTARIO. AGRAVO INTERNO EM
RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. ALEGACAO
DE OFENSA AO ART. 5%, XXXV, DA CF. OFENSA
MERAMENTE INDIRETA OU REFLEXA. SUPOSTA
NEGATIVA DE PRESTACAO JURISDICIONAL.
INOCORRENCIA. DECISAO DE ORIGEM
SUFICIENTEMENTE FUNDAMENTADA. CONTRIBUICAO
AO PIS/PASEP. AUSENCIA DE
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. POSSIBILIDADE
DE__REGRAMENTO MEDIANTE LEI _ORDINARIA.
ALTERACOES NA BASE DE CALCULO PROMOVIDAS
PELA LEI N° 9.715/1998. CONSTITUCIONALIDADE
DECLARADA PELO SUPREMO TRIBUNAL FEDERARL. 1. O
Supremo Tribunal Federal (STF) entende ser invidvel a

apreciagdo em recurso extraordindrio de alegada afronta ao
direito adquirido, ao ato juridico perfeito, a coisa julgada ou aos
principios da legalidade, do contraditério, da ampla defesa, do
devido processo legal e da inafastabilidade da jurisdigao, uma
vez que se violagdo houvesse seria meramente indireta ou
reflexa. Precedentes. 2. O Plendrio do STF ja assentou o
entendimento de que as decisOes judiciais ndo precisam ser

necessariamente  analiticas, bastando que contenham
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fundamentos suficientes para justificar suas conclusdes. A
fundamentacao pode, inclusive, ser realizada de forma sucinta.

Precedente. 3. A jurisprudéncia do STF tem sido firme ao
apontar que as contribuicdes para o Pis/Pasep podem ser
alteradas por lei ordindria sem que isso implique qualquer
ofensa ao texto constitucional. De fato, o art. 239 da
Constituicdo Federal ndao obsta a alteracio dos critérios
quantitativos da incidéncia pela via da lei ordindria.
Precedentes. 4. A jurisprudéncia do STF ¢é pelo
reconhecimento da constitucionalidade das alteragdes

promovidas pela Lei n® 9.715/98. O Plendrio, ao julgar a ADI
1417, Rel. Min. Octavio Gallotti, limitou-se a declarar a

inconstitucionalidade da parte final do art. 18 da Lei n®
9.715/1998. Portanto, todos os demais dispositivos da referida
lei ndo tiveram sua validade afetada. Precedentes. 5. Agravo
interno a que se nega provimento, com aplicagio da multa
prevista no art. 1.021, § 4°, do CPC/2015”. (ARE 1.263.511 AgR,
Rel. Min. Roberto Barroso, Primeira Turma, DJe 2.10.2020, grifo
N0sso)

“Contribuicdo  social = PIS-PASEP.  Principio  da
anterioridade em se tratando de Medida Provisoria. - O

Plenario desta Corte, ao julgar o RE 232.896, que versa caso
analogo ao presente, assim decidiu: ‘CONSTITUCIONAL.
TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO SOCIAL. PIS-PASEP.
PRINCIPIO DA ANTERIORIDADE _NONAGESIMAL:
MEDIDA PROVISORIA: REEDICAO. 1 - Principio da

anterioridade nonagesimal: C.E, art. 195, § 6% contagem do
prazo de noventa dias, medida proviséria convertida em lei:

conta-se 0 prazo de noventa dias a partir da veiculacio da
primeira medida provisdria. II - Inconstitucionalidade da

disposigao inscrita no art. 15 da Med. Prov. 1.212, de 28.11.95 -

‘aplicando-se aos fatos geradores ocorridos a partir de 1° de

outubro de 1995 - e de igual disposigao inscrita nas medidas
provisorias reeditadas e na Lei 9.715, de 25.11.98, artigo 18. III -
Nao perde eficdcia a medida provisdria, com forca de lei, ndo
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apreciada pelo Congresso Nacional, mas reeditada, por meio de
nova medida provisdria, dentro de seu prazo de validade de
trinta dias. IV - Precedentes do S. T. F.: ADIN 1.617-MS,
Ministro Octavio Gallotti, ‘D]’ de 15.8.97; ADIN 1610-DF,
Ministro Sydney Sanches; RE n. 221.856-PE, Ministro Carlos
Velloso, 22 T, 25.5.98. V - R E. conhecido e provido, em parte’.
Dessa orientagdo divergiu o acordao recorrido. Recurso
extraordindrio conhecido e provido”. (RE 275.671, Rel. Min.
Moreira Alves, Primeira Turma, DJ 6.10.2000, grifo nosso)

Sendo assim, ao aplicar o postulado da anterioridade nonagesimal a
contribui¢do do Pasep, esta Corte consignou a incidéncia das limita¢des
constitucionais ao Poder de tributar previstas no art. 150 e seguintes,
além do art. 195, ambos da Constituicao Federal.

O fundo do PIS-Pasep é gerido por um Conselho Diretor vinculado a
Secretaria do Tesouro Nacional do Ministério da Economia e possui
exercicio financeiro que vai de 1° de julho de cada ano a 30 de junho do
ano subsequente.

Além disso, a contribuicdo do Pasep serd devida “pelas pessoas
juridicas de direito publico interno, com base no valor mensal das receitas
correntes arrecadadas e das transferéncias correntes e de capital recebidas”, cuja
aliquota ¢ de 1%, conforme o disposto no inciso III do art. 8% da Lei
9.715/98.

Portanto, nos termos do art. 22 inciso III, da Lei 9.715/98, temos
como base de cdlculo das contribuicdes Pasep: i) as receitas correntes
arrecadadas (definidas no § 12 do art. 11 da Lei 4.320/1964); e ii) as
transferéncias correntes e de capital recebidas (previstas no § 22 do art. 11
da mesma lei), que, por sua vez, sao despesas correntes de quem transfere
(§ 22 do art. 12 da citada lei), as quais serdo transcritas respectivamente:

“Art. 11. A receita classificar-se-a nas seguintes categorias
econOmicas: Receitas Correntes e Receitas de Capital.
§ 1% Sao Receitas Correntes as receitas tributaria, de

contribui¢cbes, patrimonial, agropecudria, industrial, de
servicos e outras e, ainda, as provenientes de recursos
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financeiros recebidos de outras pessoas de direito publico ou
privado, quando destinadas a atender despesas classificaveis
em Despesas Correntes.

§ 2°. Sao Receitas de Capital as provenientes da realizacdo
de recursos financeiros oriundos de constituicao de dividas; da
conversao, em espécie, de bens e direitos; os recursos recebidos

de outras pessoas de direito publico ou privado, destinados a
atender despesas classificdveis em Despesas de Capital e,
ainda, o superavit do Orcamento Corrente”. (grifo nosso)

Algumas conclusOes se extraem da interpretagao sistematica dos
textos infraconstitucionais: a regra é que sejam deduzidas da base de
calculo da contribuicio Pasep “as transferéncias feitas a outras
entidades da Administracdo Publica” (art. 7° da Lei 9.715/98), tendo em
vista que estas serdo tributadas perante o érgao publico beneficiado com

a transferéncia.

Ao revés, caso seja incluida na base de calculo da citada contribuicao
devida pelo Ente que transfere determinado recurso, permite-se a
dedugao legal da mesma contribuicao devida a quem recebe aquele
numerario.

Tal argumento é reforcado na medida em que o paragrafo tnico
registra: “Ndo recaird, em nenhuma hipdtese, sobre as transferéncias de
que trata este artigo, mais de uma contribui¢cdo” (paragrafo tnico do art.
2° da LC 8/1970).

A alteracao procedida pela Lei 9.715/1998 cingiu-se, entre outras, a
modificacdo das aliquotas (anteriormente de 2% para 1%), nao tendo o
conddo de revogar ou alterar, nessa parte, a_deducao da base de calculo

prevista na Lei Complementar 8/1970 (art. 2% inciso II, alinea “a”, da LC
8/1970 - “deduzidas as transferéncias feitas a outras entidades da

Administracdo Piblica” - e art. 7°, parte final, da Lei 9.715/1998 -
“deduzidas as transferéncias efetuadas a outras entidades publicas”),

quanto ao setor publico.
Consequentemente, reitero que o ponto nodal para interpretar a
referida incidéncia tributdria é a intencao de evitar-se a cobranga duplice
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sobre a mesma quantia (sobre quem repassa e quem recebe), permitindo a
cobranca apenas em um dos lados. Destaque-se que o Estado nao fabrica
ou gera riqueza, apenas vive as custas das exacdes tributarias.

Ademais, percebe-se que as leis que regem o tema, em nenhum
momento, fazem essa  diferenciacio entre transferéncias
intragovernamentais constitucionais e legais e aquelas realizadas
intraorcamentarias para outros O0rgaos ou fundos do mesmo Ente

Federativo, sendo uma interpretacdo ampliativa e mais onerosa ao
contribuinte feita exclusivamente pela administracao federal.
Além disso, registre-se que essa diferenciacio também ndo era

levada em consideracdo pela prépria Receita Federal, que passou a fazé-
lo somente apds a SC Cosit 278/2017. Ou seja, até 2017, as transferéncias

relativas a cota patronal ao RPPS/RS e ao Fundoprev, assim como a
cobertura das insuficiéncias financeiras do RPPS/RS nao faziam parte da
base de cdlculo dos recolhimentos ao Pasep, pois até a edicao da SC
Cosit 278/2017, o Estado do Rio Grande do Sul deduzia esses repasses
como forma de eliminar a duplicidade no pagamento do Pasep.

Assim, ao fim e ao cabo, a interpretacao conferida pela Receita

Federal acabou por legitimar uma dupla contribuicdo (tanto do Estado

quanto da autarquia previdenciaria) sobre as mesmas receitas (cota
patronal ao RPPS/RS e ao Fundoprev, e da cobertura das insuficiéncias
financeiras do RPPS/RS), as quais constituem transferéncias do Estado ao
RS-Prev vinculadas a prestagao de beneficios previdenciarios.

Essa vinculacao dos recursos impede que tais valores sejam
incluidos na base de calculo da contribuicao do Pasep devido pelo Estado
do Rio Grande do Sul, pois sao destinadas a autarquia previdencidria.

Nesse ponto, € de bom alvitre destacar que a contribui¢ao patronal
do Ente Federativo Estadual ao regime proprio e a instituicdo e a
participagao, na qualidade de patrocinador, no regime de previdéncia
complementar estao previstas no art. 40, caput e §§ 14 e 22, bem ainda no
art. 202, todos da CF, respectivamente, in litteris:

“Art. 40. O regime prdprio de previdéncia social dos
servidores titulares de cargos efetivos tera carater contributivo e
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solidario, mediante contribuicio do respectivo ente federativo,
de servidores ativos, de aposentados e de pensionistas,

observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e
atuarial.

(.-

§ 14. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios instituirdo, por lei de iniciativa do respectivo Poder
Executivo, regime de previdéncia complementar para
servidores publicos ocupantes de cargo efetivo, observado o
limite maximo dos beneficios do Regime Geral de Previdéncia
Social para o valor das aposentadorias e das pensdes em regime
proprio de previdéncia social, ressalvado o disposto no § 16

(.-.)

§ 22. Vedada a instituicdo de novos regimes proprios de
previdéncia social, lei complementar federal estabelecera, para
0s que ja existam, normas gerais de organizacdo, de
funcionamento e de responsabilidade em sua gestdo, dispondo,
entre outros aspectos, sobre:

I - requisitos para sua extingao e consequente migracao
para o Regime Geral de Previdéncia Social;

II - modelo de arrecadacao, de aplicagao e de utilizagao
dos recursos;

III - fiscalizagao pela Unido e controle externo e social;

IV - definicdo de equilibrio financeiro e atuarial;

V - condig¢des para institui¢gdo do fundo com finalidade
previdencidria de que trata o art. 249 e para vinculagao a ele dos
recursos provenientes de contribui¢des e dos bens, direitos e
ativos de qualquer natureza;

VI - mecanismos de equacionamento do deficit atuarial”.
(grifo nosso)

“Art. 202. O regime de previdéncia privada, de carater
complementar e organizado de forma autdnoma em relagao ao
regime geral de previdéncia social, sera facultativo, baseado na
constituicao de reservas que garantam o beneficio contratado, e
regulado por lei complementar.
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()

§ 32 E vedado o aporte de recursos a entidade de
previdéncia privada pela Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios, suas autarquias, fundagdes, empresas publicas,
sociedades de economia mista e outras entidades publicas,
salvo na qualidade de patrocinador, situacdo na qual, em
hipdtese alguma, sua contribuigao normal podera exceder a do
segurado.

§ 4° Lei complementar disciplinard a relacdo entre a
Uniao, Estados, Distrito Federal ou Municipios, inclusive suas
autarquias, fundagdes, sociedades de economia mista e
empresas controladas direta ou indiretamente, enquanto
patrocinadores de planos de beneficios previdencidrios, e as
entidades de previdéncia complementar”. (grifo nosso)

Regulamentando o mandamento constitucional do art. 202, caput e §
3%, a Lei Complementar 108/2001 — e “as regras e os principios gerais
estabelecidos” na Lei Complementar 109/2001 (por forga do art. 2 da LC
108/2001) — disciplinou o tema da seguinte forma:

“Art. 6°%. O custeio dos planos de beneficios sera
responsabilidade do patrocinador e dos participantes,
inclusive assistidos.

§ 1°. A contribuicao normal do patrocinador para plano
de beneficios, em hipotese alguma, excedera a do
participante, observado o disposto no art. 5° da Emenda

Constitucional n® 20, de 15 de dezembro de 1998, e as regras
especificas emanadas do orgao regulador e fiscalizador.

§ 2° Além das contribui¢des normais, os planos poderao
prever o aporte de recursos pelos participantes, a titulo de
contribuicao facultativa, sem contrapartida do patrocinador.

§ 3% E vedado ao patrocinador assumir encargos
adicionais para o financiamento dos planos de beneficios, além
daqueles previstos nos respectivos planos de custeio

Art. 7°. A despesa administrativa da entidade de
previdéncia complementar serd custeada pelo patrocinador e
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pelos participantes e assistidos, atendendo a limites e critérios
estabelecidos pelo 6rgao regulador e fiscalizador

Art. 8% A administracdo e execucdo dos planos de
beneficios compete as entidades fechadas de previdéncia
complementar mencionadas no art. 1° desta Lei Complementar.

Pardgrafo unico. As entidades de que trata o caput
organizar-se-ao sob a forma de fundag¢do ou sociedade civil,
sem fins lucrativos”. (grifo nosso)

No Rio Grande do Sul, a Lei Complementar 14.750/2015 instituiu o
regime de previdéncia complementar, através do RS-Prev, no ambito

daquele Ente Federativo, a saber:

“Art. 1° Fica instituido, nos termos desta Lei
Complementar, o Regime de Previdéncia Complementar —
RPC/RS —para os servidores publicos titulares de cargos efetivos
do Estado do Rio Grande do Sul, de suas autarquias e
fundacoes de direito publico.

Paragrafo  tnico. O  Regime de  Previdéncia

Complementar de que trata esta Lei Complementar, de

carater facultativo, observa o disposto nos arts. 40, §§ 14,
15 e 16, e 202, ambos da Constituicio Federal, além da
legislacdo especifica.

(--.)

Art. 3% Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-
se por:

I - patrocinador: o Estado do Rio Grande do Sul, por
meio dos Poderes Executivo, Legislativo e Judicirio, do
Ministério Puablico, do Tribunal de Contas, da Defensoria
Publica e das autarquias e fundag¢des de direito publico, bem
como os municipios que aderirem a planode beneficios, nos
termos do art. 30 desta Lei Complementar.

(.-.)

IV - contribuicdo: os valores vertidos ao plano de
beneficios pelos participantes e pelo patrocinador, com o
objetivo de constituir as reservas que garantam os beneficios
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contratados e custear as despesas administrativas da RS-Prev.

(..

Art. 4° Fica autorizada a criagdo, por ato do Poder
Executivo, da  entidade fechada  de previdéncia
complementar denominada Fundacdo de Previdéncia
Complementar do Servidor Publico do Estado do Rio Grande
do Sul —RS-Prev —, com a finalidade de administrar e executar
planos de beneficios de carater previdencidrio, nos termos
das Leis Complementares Federais n.° 108 e 109, de 29 de
maio de 2001.

§1° A RS-Prev, fundacdo de natureza publica, sem fins
lucrativos, tera personalidade juridica de direito privado,
sede e foro na Capital do Estado e gozara de
autonomia administrativa, financeira, patrimonial e
gerencial”. (grifo nosso)

Esta claro que a RS-Prev € de natureza publica, apesar de possuir
personalidade juridica de direito privado.

E mais: no ambito federal, de natureza publica idéntica, o regime de
previdéncia complementar esta disciplinado no § 1% do art. 4° da Lei
12.618/2012, a saber:

“§ 1°. A Funpresp-Exe, a Funpresp-Leg e a Funpresp-Jud
serdo estruturadas na forma de fundacao, de natureza publica,
com personalidade juridica de direito privado, gozarao de
autonomia administrativa, financeira e gerencial e terdo sede e
foro no Distrito Federal”. (grifo nosso)

Fere a isonomia (esse raciocinio da Unido) em admitir que, no
ambito federal, os repasses da Unido a entidade de previdéncia

complementar possam ser descontados do valor devido a titulo de
contribui¢do ao Pasep (e cobrados unicamente da entidade recebedora) e
permitir a cobranga duplice no ambito estadual ou municipal (tanto de
quem repassa quanto de quem recebe).

Eis a defesa e, a0 mesmo tempo, o reconhecimento pela Unido de
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que nao recolhe Pasep sobre os valores repassados ao Funpresp na
condicao de patrocinador:

“Ao fundamentar o seu pedido no principio da isonomia —
para espelhar o mecanismo arrecadatorio federal, no ambito
estadual —, o Estado-autor amplia a extensao do artigo 7° da Lei
n? 9.715/1998, para que lhe seja concedida isengao de tributo,
sem substrato legal. A respeito, confira-se o que assentou a
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional:

‘35. Fora isso, a alegacdo de que a tributagdo no
caso presente violaria o principio da isonomia, a
principio, a partir da regra descrita no §3 do art. 2°,
destinada a apuracao do tributo pelas autarquias
federais, parece indicar que houve uma interpretagao
ampliativa da regra tributaria que, por opg¢ao do
Poder Legislativo, determinou a exclusao apenas
dessas receitas. Ou seja, por forca de uma decisdo
judicial, esta-se ampliando a exclusao da base de
calculo do tributo sem previsao legal, a pretexto de
evitar o principio da isonomia’.

No ambito federal, os valores vertidos pelos servidores,
bem como a cota patronal, constituem receita do fundo de
previdéncia, compondo a base de calculo da contribuicao para

o PASEP devida pelo préprio FUNPRESP (Executivo,
Legislativo, Judicidrio e Ministério Publico). Como a Unido é o
ente instituidor do tributo, por razao de ordem logica, ndo se

realiza a cobranca na origem”. (eDOC 38, p. 28/29, grifo nosso)

A atitude da Unido é, no minimo, contraditdria, eis que, apesar de
ser instituidora do tributo, também é sujeito passivo da contribui¢dao do
Pasep, sendo aquela informacao totalmente desinfluente. Sendo vejamos o
art. 2° da Lei Complementar 8/1970:

“Art. 2°. A Unido, os Estados, os Municipios, o Distrito
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Federal e os Territérios contribuirdo para o Programa,

mediante recolhimento mensal ao Banco do Brasil das seguintes
parcelas: (...)". (grifo nosso)

Ora, se é possivel excluirem-se os valores transferidos a outros entes
da base de cdlculo da contribuicdo do Pasep, igualmente é possivel
excluir as transferéncias previstas constitucional e legalmente para a
entidade, de natureza publica, de previdéncia complementar, em atencao
ao brocardo “ubi eadem ratio ibi eadem jus”. (tradugdo livre: onde ha a
mesma razao de fato deve haver a mesma razao de direito).

Ademais, é importante rechacar a alegacdo da Unido de que a
decisao agravada estaria criando beneficio fiscal nao previsto em lei.

A presente decisao judicial apenas realizou a interpretacao das
proprias normas isentivas, quais sejam: art. 2°, inciso II, alinea “a”, da Lei
Complementar 8/1970 - “deduzidas as transferéncias feitas a outras entidades
da Administragdo Publica” - e art. 7°, parte final, da Lei 9.715/1998 -
“deduzidas as transferéncias efetuadas a outras entidades piblicas” .

Tal exegese estd amparada no art. 111, I, do CTN, a saber:

“Art. 111. Interpreta-se literalmente a legislacao tributéria
que disponha sobre:

(--)

II - outorga de isencdo”. (grifo nosso)

E incontroverso que as normas em questao (art. 2° inciso II, alinea
“a”, da Lei Complementar 8/1970 e art. 7°, parte final, da Lei 9.715/1998)
estabeleceram isencdo tributdria, as quais devem ser interpretadas
estritamente (nem restritiva — como interpreta a Unido -, nem
ampliativamente, como supoe o Ente central que esta sendo feito).

Nessa linha de intelecc¢ao, reitero que nao ha qualquer autorizagao
legal que embase a diferenciacio, meramente interpretativa, feita pela
Uniao (Secretaria da Receita Federal), na Soluc¢ao de Consulta - Cosit
278/2017.

A bem da verdade, do que ressoa dos autos, a interpretacao da
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Uniao (SRF) transborda da previsao legal, instituindo diferenciacao nao
prevista em lei e ndo adotada anteriormente a edicao da citada solugao
de consulta.

Repise-se que, até 2017, as transferéncias relativas a cota patronal ao

RPPS/RS e ao Fundoprev, assim como a cobertura das insuficiéncias
financeiras do RPPS/RS ndo faziam parte da base de calculo dos
recolhimentos ao Pasep, pois até a edi¢ao da SC Cosit 278/2017, o Estado
do Rio Grande do Sul deduzia esses repasses como forma de eliminar a
duplicidade no pagamento do Pasep e jamais foi autuado nas a¢Oes fiscais
anteriores.

Tal fato tornou-se incontroverso, diante da auséncia de
contraposi¢do ou impugnacao pela Unido (art. 341 do CPC), a qual
bastava comprovar que, antes dessa solucdo de consulta, varias
fiscalizagOes tributdrias cobraram tais parcelas do mesmo ou de outros
Entes subnacionais.

Caso a Unido persista na sua interpretacao, presente na SC Cosit
278/2017, de que nao esta inovando no ordenamento juridico (quando, na
verdade, conforme visto, altera a interpretagao até entao vigente), deveria
demonstrar que tomou as medidas legais de responsabilizacao dos
agentes estatais que, até 2017, em atividades fiscalizatdrio-tributarias, nao
incluiram tais parcelas na base de calculo do Pasep, de acordo com sua
atual exegese, inclusive na seara penal e de improbidade administrativa,
para averiguar a omissao administrativa em atividade plenamente
vinculada (art. 3° c¢/c paragrafo tinico do art. 142, ambos do CTN - “A
atividade administrativa de lancamento é vinculada e obrigatdria, sob pena de
responsabilidade funcional”).

A auséncia de comprovagao ou de qualquer impugnacao, da parte
da Uniao, sé demonstra que, além de alterar a posic¢ao tributaria até entao
vigente, atuou em desconformidade com a legislacio de regéncia,
passando a tributar, de forma ilegal, sobre base de cdlculo anteriormente
isenta, diante da necessidade de observancia da estrita legalidade (art.
150, I, da CF c/c §1° do art. 97, 11, e §1¢%, do CTN), a saber:

“Art. 97. Somente a lei pode estabelecer:
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(...)
II - a majoragado de tributos, ou sua redugao, ressalvado o
disposto nos artigos 21, 26, 39, 57 e 65;

(-)
§ 1°. Equipara-se a majoracao do tributo a modificacdo da

sua base de calculo, que importe em torna-lo mais oneroso”.
(grifo nosso)

Se antes, tais parcelas eram deduzidas da base de cdlculo do Pasep
do Estado do Rio Grande do Sul (por serem tributadas nos oOrgios

destinatarios) e, posteriormente, apenas por ato interpretativo da Unido

(SC Cosit 278/201), passaram a ser tributadas a cargo do Ente Publico
transferidor e do drgiao recebedor, é induvidoso que houve majoracao
do tributo, na forma do §1° do art. 97 do CTN, a exigir alteracdo
legislativa formal e material, ndo podendo sé-lo apenas mediante
norma infralegal.

Outrossim, calha relembrar que a cobertura das insuficiéncias

financeiras do regime proprio previdencidrio possui assento legal (§ 1° do
art. 2° da Lei 9.718/1998), portanto, devendo se encaixar na interpretacao
conferida pela Secretaria da Receita Federal disposta no item “d” da
ementa da Solucao de Consulta Cosit 278/2017. Senao vejamos o § 1° do
art. 2° da Lei 9.718/1998:

“Art. 2°. A contribuicao da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e
fundagdes, aos regimes proprios de previdéncia social a que
estejam vinculados seus servidores nao podera ser inferior ao
valor da contribui¢do do servidor ativo, nem superior ao dobro
desta contribuicao.

§ 1°. A Uniado, os Estados, o Distrito Federal e os

Municipios sdo responsaveis pela cobertura de eventuais

insuficiéncias financeiras do respectivo regime prdprio,

decorrentes do pagamento de beneficios previdencidrios”.
(grifo nosso)
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Em conclusao, reafirmo que o valor correspondente a cota patronal
ao RPPS/RS (IPE Prev) e na condi¢ao de patrocinador ao RS-Prev bem
ainda o repasse a titulo de cobertura das insuficiéncias financeiras do

RPPS/RS (IPE Prev), por serem obrigacées constitucionais e legais,
devem receber a mesma consequéncia juridica atribuida ao item “d”

(transferéncia intragovernamental), com a remissao a hipdtese “a” da
ementa da Solucdo de Consulta Cosit 278/2017, qual seja: o ente
transferidor exclui “os wvalores transferidos de sua base de cdlculo da
Contribuigdo para o PIS/Pasep incidente sobre Receitas Governamentais e o ente
beneficidrio dos recursos deve incluir tais montantes na base de cdlculo da sua
contribuicio”.

Quanto a pretensa retroatividade da Solu¢ao de Consulta 278/2017,
cito o disposto nos arts. 103, 105 e 106 do CTN, respectivamente:

“Art. 103. Salvo disposi¢ao em contrario, entram em vigor:
I - os atos administrativos a que se refere o inciso I do
artigo 100, na data da sua publicagao;

II - as decisdes a que se refere o inciso II do artigo 100,
quanto a seus efeitos normativos, 30 (trinta) dias apds a data
da sua publicacdo.

(...)

Art. 105. A legislacdo tributaria aplica-se imediatamente
aos fatos geradores futuros e aos pendentes, assim entendidos

aqueles cuja ocorréncia tenha tido inicio mas nao esteja

completa nos termos do artigo 116.

Art. 106. A lei aplica-se a ato ou fato pretérito:

I - em qualquer caso, quando seja expressamente
interpretativa, excluida a aplicacdo de penalidade a infracao dos
dispositivos interpretados;

II - tratando-se de ato nao definitivamente julgado:

a) quando deixe de defini-lo como infragao;

b) quando deixe de tratd-lo como contrario a qualquer
exigéncia de agdo ou omissao, desde que ndao tenha sido
fraudulento e nao tenha implicado em falta de pagamento de
tributo;
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¢) quando lhe comine penalidade menos severa que a
prevista na lei vigente ao tempo da sua pratica”. (grifo nosso)

Da conjugacdo dessas normas, extraem-se duas consequéncias: a
solucdo de consulta entra em vigor trinta dias apos sua publicagao (art.
103, II, do CTN); incide sobre fatos futuros e pendentes (art. 105 do CTN);
e nao se aplica a ato ou fato pretérito, caso ndo seja meramente
interpretativa.

Tal disciplina também esta prevista no § 12 do art. 48 da Lei
9.430/1996:

“Art. 48. No ambito da Secretaria da Receita Federal, os
processos administrativos de consulta serdao solucionados em
instancia tnica.

§ 12. Se, ap0s a resposta a consulta, a administracao alterar

o_entendimento nela expresso, a nova orientacdo atingira,
apenas, os fatos geradores que ocorram apoés dado ciéncia ao

consulente ou apés a sua publicacdo pela imprensa oficial”.
(grifo nosso)

Do que se extrai do relato do Estado-requerente, em razao de as
fiscalizacdes da SRF nos exercicios de 2010, de 2013 e de 2014 nao terem
apontado ou identificado qualquer irregularidade na exclusao de tais
parcelas (cota patronal ao RPPS/RS e ao Fundoprev, bem ainda a
cobertura das insuficiéncias financeiras do RPPS/RS) sobre a base de
calculo da contribui¢ao ao Pasep, transparece ter havido uma mudanga
de interpretacio fazenddria (“costume” - pratica reiteradamente
observada pela administracao tributaria — art. 100, III, do CTN), a qual
somente deve atingir fatos geradores posteriores a entrada em vigor da
solucao de consulta.

Portanto, correta a decisdo agravada em declarar a ilegalidade e a
inconstitucionalidade da inclusdo na base de calculo da contribuicio
para o Programa de Formacdao do Patrimoénio do Servidor Publico
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(PASEP) paga pelo Estado do Rio Grande do Sul dos repasses de

recursos do Tesouro Estadual, destinados ao pagamento de beneficios
previdencidrios (cobertura de insuficiéncias financeiras e cota patronal

das contribuicoes previdenciarias) pelo Regime Proprio de Previdéncia
Social (RPPS/RS), planos Financeiros (Regime de Reparticio Simples) e
Fundo Previdencidrio (Fundoprev/RS - Regime de Capitalizagao),
tendo em vista as seguintes conclusoes, as quais reitero:

i) a Lei 9.715/98 nao efetuou qualquer distingao entre transferéncias
intergovernamentais, intragovernamentais e intraorcamentarias, para fins
de diferenciagdo da defini¢do da base de cdlculo da contribuicdo para o
PASEP;

ii) a Lei Complementar 8/1970, em seu art. 2° inciso II, “a”, assevera
que os Estados contribuirdo para o programa, mediante o recolhimento
de percentual das receitas correntes proprias, “deduzidas as

transferéncias feitas a outras entidades da Administracdo Piiblica”;

iii) o paragrafo tnico do art. 2% inciso II, da referida LC 8/1970,

expressamente vedou a incidéncia de mais de uma contribuicdo sobre
essas transferéncias, (“ndo recaird, em mnenhuma hipdtese, sobre as

transferéncias de que trata esse artigo, mais de uma contribuicdo” - comando
repetido no art. 72 ¢/c inciso III do art. 2% da Lei 9.715/98); e

iv) viola a isonomia admitir que, no ambito federal, os repasses da
Uniao a entidade de previdéncia complementar possam ser descontados
do valor devido a titulo de contribui¢dao ao Pasep (e cobrados unicamente
da entidade recebedora) e permitir a cobranga duplice no ambito estadual
ou municipal (tanto de quem repassa quanto de quem recebe).

Mantenho, portanto, a decisao agravada, ante a mera reiteragao dos
argumentos deduzidos pela Unido na peticdo inicial, os quais sao
insuficientes para infirmar as conclusdes acima demonstradas.

4) Multa do art. 1021, § 4°, do CPC

O atual Cddigo de Processo Civil, com a finalidade de evitar a
interposicdo de recursos protelatérios e que sejam contrarios ao
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entendimento consolidado nos Tribunais Superiores, previu a imposicao
de multa ao litigante que abusa do seu direito de recorrer.

Nestes termos, o atual Cddigo de Processo Civil, de modo
semelhante ao diploma processual de 1973 adverte para as condutas que
sao consideradas como litigancia de ma-fé:

/4,

‘Art. 80. Considera-se litigante de ma-fé aquele que:

I - deduzir pretensao ou defesa contra texto expresso de lei
ou fato incontroverso;

IT - alterar a verdade dos fatos;

III - usar do processo para conseguir objetivo ilegal;

IV - opuser resisténcia injustificada ao andamento do
processo;

V - proceder de modo temerario em qualquer incidente ou
ato do processo;

VI - provocar incidente manifestamente infundado;

VII - interpuser recurso com intuito manifestamente
protelatdrio”. (grifo nosso)

Nesse ponto, é importante ressaltar:

“O inciso VII do dispositivo ora analisado tem aplicacdo

somente quando nao houver previsiao especifica para recurso

com manifesto intento protelatdrio (sem fundamentagdo séria
com objetivo exclusivo de retardar o transito em julgado da

decisao, considerando-se as minimas chances de seu
provimento), como ocorre nos embargos de declaracio e no
agravo interno, que quando propostos com manifesto carater
protelatdrio ja tém sangao expressamente prevista em lei”.
(NEVES, Daniel Amorim Assumpgao. Novo Codigo de Processo
Civil Comentado. 3% ed. Salvador: JusPodivm, 2018, p. 142, grifo

NOSSO)

As consequéncias da pratica de ato de litigancia de ma-fé estao
previstas no art. 81 do CPC:
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“Art. 81. De oficio ou a requerimento, o juiz condenard o

litigante de ma-fé a pagar multa, que devera ser superior a um
por cento e inferior a dez por cento do valor corrigido da

causa, a indenizar a parte contraria pelos prejuizos que esta
sofreu e a arcar com os honorarios advocaticios e com todas as

despesas que efetuou.

§ 1°. Quando forem 2 (dois) ou mais os litigantes de ma-fé,
0 juiz condenara cada um na proporcdo de seu respectivo
interesse na causa ou solidariamente aqueles que se coligaram
para lesar a parte contraria.

§ 2% Quando o valor da causa for irrisério ou inestimavel,
a multa podera ser fixada em até 10 (dez) vezes o valor do
salario-minimo.

§ 3% O valor da indenizagao sera fixado pelo juiz ou, caso
nao seja possivel mensura-lo, liquidado por arbitramento ou
pelo procedimento comum, nos proprios autos”. (grifo nosso)

Nessa trilha, tratando especificamente sobre o agravo interno, o art.

1.021, § 4%, do nosso diploma processual reza que:

“Art. 1.021. Contra decisdo proferida pelo relator cabera
agravo interno para o respectivo o6rgao colegiado, observadas,
quanto ao processamento, as regras do regimento interno do
tribunal.

(--r)

§ 4° Quando o agravo interno for declarado
manifestamente inadmissivel ou improcedente em votagao
undnime, o O&rgao colegiado, em decisao fundamentada,

condenara o agravante a pagar ao agravado multa fixada entre
um e cinco por cento do valor atualizado da causa”. (grifo

NOSSO)
Em relagio ao valor da causa, a decisdao agravada (eDOC 59)

consignou o seguinte:
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“A  presente causa foi atribuido o valor de R$
852.000.000,00 (oitocentos e cinquenta e dois milhdes de reais),
segundo o autor, correspondente a quantia dos ultimos cinco
anos que o Estado deveria ter repassado ao Pasep, em relacao a
contribuicio patronal e a cobertura das insuficiéncias
financeiras com juros e corregao monetaria.

No entanto, esse valor encontra-se em desarmonia com a
disciplina legal dos artigos 291 e 292 do Cddigo de Processo
Civil, pois o crédito tributario sequer foi constituido, de modo
que o valor nao reflete o conteido econémico do litigio. Veja-se:

‘Art. 291. A toda causa sera atribuido valor certo,
ainda que ndo tenha contetdo econémico imediatamente
aferivel’.

‘Art. 292. O valor da causa constard da peticao inicial
ou da reconvencao e sera:

I - na acado de cobranca de divida, a soma
monetariamente corrigida do principal, dos juros de mora
vencidos e de outras penalidades, se houver, até a data de
propositura da agao;

II - na acdo que tiver por objeto a existéncia, a
validade, o cumprimento, a modificacdo, a resolugao, a
resilicdo ou a rescisao de ato juridico, o valor do ato ou o
de sua parte controvertida;

IIT - na acao de alimentos, a soma de 12 (doze)
prestacoes mensais pedidas pelo autor;

IV - na acao de divisao, de demarcacao e de
reivindicacao, o valor de avaliacao da area ou do bem
objeto do pedido;

V - na acao indenizatdria, inclusive a fundada em
dano moral, o valor pretendido;

VI - na agao em que hd cumulagao de pedidos, a
quantia correspondente a soma dos valores de todos eles;

VII - na agdo em que os pedidos sdo alternativos, o
de maior valor;

VIII - na a¢do em que houver pedido subsididrio, o
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valor do pedido principal.

§ 1° Quando se pedirem prestagoes vencidas e
vincendas, considerar-se-a o valor de umas e outras.

§ 2° O valor das prestagdes vincendas sera igual a
uma prestagio anual, se a obrigagao for por tempo
indeterminado ou por tempo superior a 1 (um) ano, e, se
por tempo inferior, serd igual a soma das prestagoes.

§ 3% O juiz corrigird, de oficio e por arbitramento, o
valor da causa quando verificar que nao corresponde ao
conteddo patrimonial em discussio ou ao proveito

econémico perseguido pelo autor, caso em que se
procedera ao recolhimento das custas correspondentes’.

(grifo nosso)

Desse modo, existe apenas um fundado receio de dano
futuro, os quais s6 poderiam ser verificados apds a conclusao
da constitui¢ao do crédito tributario.

Trata-se, portanto, de montante indeterminado ou
inestimavel, pois o pedido acaba, indiretamente, buscando a
declaracao de ilegalidade e inconstitucionalidade da nova
interpretacdo dada pela RFB na SC Cosit 278/2017, razao pela
qual o critério a ser adotado sera por apreciacao equitativa.

Nesse cendrio, levando-se em conta o tempo de tramitagdo
desta acdo (quase onze meses), o elevado grau de complexidade
do tema e o trabalho desempenhado para a elaboragao das
pecas, considero a quantia de R$ 10.000,00 (dez mil reais), como
suficiente e adequada aos comandos do §§ 2° e 8° do art. 85 do
CPC”. (eDOC 59)

Desse modo, como ja demonstrado acima, o valor da causa foi
considerado como inestimdvel na decisdao agravada, parametro que foi,
inclusive, utilizado para a fixagao dos honorarios advocaticios, de modo
que, pela aplicacdo da regra de hermenéutica juridica ubi eadem ratio ibi
idem jus, 0 mesmo raciocinio deve ser utilizado para a fixagdo da multa
prevista no § 4° do art. 1.021 do CPC.

Portanto, nao existindo valor da causa (por ter sido considerado
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indeterminado ou inestimavel), devem incidir na espécie as mesmas
razdes que levaram ao arbitramento dos honorarios advocaticios,
observado o disposto no § 2° do art. 81 do CPC (“Quando o valor da causa
for irrisdrio ou inestimdvel, a multa poderd ser fixada em até 10 (dez) vezes o
valor do saldrio-minimo”).

Nesse sentido, anotem-se os seguintes precedentes:

“EMBARGOS DECLARATORIOS NO AGRAVO
REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM
AGRAVO. DIREITO ELEITORAL. APLICACAO DE MULTA.
ERRO MATERIAL. EMBARGOS ACOLHIDOS. 1. Sao cabiveis
embargos de declaracdo para corrigir erro material no que se
refere ao valor da multa processual aplicada. 2. Embargos
declaratorios acolhidos para fixar em 5 (cinco) salarios minimos
a multa aplicada no julgamento do agravo regimental, nos
termos dos arts. 81, §2° e 1.021, §4°, do CPC”. (ARE-AgR-ED
1.096.488, Rel. Min. Edson Fachin, Segunda Turma, DJe
7.5.2019, grifo nosso)

“DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO.
AGRAVO INTERNO EM RECURSO ORDINARIO EM
MANDADO DE SEGURANCA. ANISTIADO POLITICO.
LITISPENDENCIA. 1. Recurso em mandado de seguranca
contra acordao do Superior Tribunal de Justica que denegou a
seguranga por reconhecer a litispendéncia. 2. Mandados de
seguranca impetrados com o objetivo de obter o pagamento de
valores pretéritos decorrentes de reparagao econdmica devida a
anistiado. 3. A indicacao de diferentes autoridades impetradas
ndo afasta a litispendéncia, uma vez que ambas pertencem a
mesma pessoa juridica de direito publico. 4. Agravo a que se

nega provimento por manifesta improcedéncia, com aplicacao
de multa de 2 (dois) salarios minimos, ficando a interposicao
de qualquer recurso condicionada ao prévio depésito do
referido valor, em caso de decisio unanime (CPC/2015, art.
1.021, §§ 4° e 5° c/c art. 81, § 2°9)”. (MS-AgR 35.580, Rel. Min.

Roberto Barroso, Primeira Turma, DJe 8.2.2019, grifo nosso)
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“EMBARGOS DE DECLARACAO NO AGRAVO
INTERNO NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM
AGRAVO. REITERADA REJEICAO DOS ARGUMENTOS
EXPENDIDOS PELA PARTE NAS SEDES RECURSAIS
ANTERIORES. MULTA PREVISTA NO § 4° DO ARTIGO 1.021
DO CPC/2015. VALOR DA CAUSA. ERRO MATERIAL.
SUBSTITUICAQ. APLICABILIDADE DO § 2° DO ARTIGO
81 DO CPC/2015. PRECEDENTES. EMBARGOS DE
DECLARACAO ACOLHIDOS EM PARTE”. (ARE-AgR-ED
1.146.389, Rel. Min. Luiz Fux, Primeira Turma, DJe 18.3.2019,
grifo nosso)

“EMBARGOS DE DECLARACAO. DIREITO
ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. PROCESSO
ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR (PAD). IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. SANCAO DISCIPLINAR. DEMISSAO.
RECURSO EXTRAORDINARIO INTERPOSTO SOB A EGIDE
DO CPC/1973. ALEGACAO DE OFENSA AO ART. 5%, 11 E LIV,
DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA. LEGALIDADE.
DEVIDO PROCESSO LEGAL. AUSENCIA DE REPERCUSSAO
GERAL. EVENTUAL VIOLACAO REFLEXA DA
CONSTITUICAO DA REPUBLICA NAO VIABILIZA O
MANEJO DE APELO EXTREMO. MULTA DO ART. 1.021, § 4°,
DO CPC/2015. VALOR DA CAUSA. ERRO MATERIAL.
CORRECAO. CORRESPONDENCIA DA PENALIDADE AO
VALOR DE_ UM _ SALARIO MINIMO. PRECEDENTES.
MANUTENCAO DO DECISUM QUANTO AOS DEMAIS
FUNDAMENTOS. DECLARATORIOS OPOSTOS SOB A
VIGENCIA DO CPC/2015. 1. Detectado o erro material, de rigor

a sua correcao. 2. Embargos de declaracio acolhidos
exclusivamente para corrigir erro material, com o consequente
afastamento da premissa firmada no acérdao embargado de
que a multa do art. 1.021, § 4°, do CPC /2015 deve ser aplicada

sobre o valor da causa. 3. Correspondéncia da penalidade ao
montante de um saldrio minimo (arts. 81, § 2% e 1.021, §§ 4% e
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5°, CPC/2015)”. (ARE-AgR-ED 654.606, Rel. Min. Rosa Weber,
Primeira Turma, DJe 14.3.2018, grifo nosso)

Assim, tendo em vista o carater protelatério do agravo interno, fixo
como valor da multa a quantia de cinco vezes o valor do salario-minimo
vigente no pais, qual seja, R$ 1.100,00 (mil e cem reais), o que perfaz a
quantia de R$ 5.500,00 (cinco mil e quinhentos reais), nos termos do art.
81, § 2%, do CPC.

5) Voto

Ante o exposto, nego provimento ao agravo, de sorte que,
considerando que o valor dos honordrios advocaticios foi fixado em
quantia certa (art. 85, § 8%, do CPC), a majoragao do art. 85, § 11, do CPC
ocorrera em percentual de 20% sobre essa base de célculo.

Assim, majoro a verba honoraria sobre o valor anteriormente fixado,
R$ 10.000,00 (dez mil reais), totalizando o importe de R$ 12.000,00 (doze
mil reais), observados os limites previstos nos § § 2° e 3% do referido
dispositivo.

Por derradeiro, tendo em vista que o presente agravo € mera
repeticdo de argumentos anteriormente rechagados (em duas outras
oportunidades), em caso de decisdao unanime, entendo ser caso de
aplicacao de multa, na quantia de cinco vezes o valor do salario minimo
vigente no pais, o que perfaz a quantia de R$ 5.500,00 (cinco mil e
quinhentos reais), nos termos do art. 81, § 2%, do CPC.

E como voto.
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PLENARIO
EXTRATO DE ATA

AG.REG. NA ACAO CIVEL ORIGINARIA 3.404

PROCED. : DISTRITO FEDERAL

RELATOR : MIN. GILMAR MENDES

AGTE. (S) : UNIAO

PROC. (A/S) (ES) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

AGDO. (A/S) : ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

PROC. (A/S) (ES) : PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

Decisdo: O Tribunal, por unanimidade, negou provimento

agravo, majorou a verba honoradria e aplicou multa, nos termos do

voto do Relator. Plenéario, Sessdo Virtual de 1.10.2021
8.10.2021.

Composigdo: Ministros Luiz Fux (Presidente), Gilmar Mendes,
Ricardo Lewandowski, Cé&rmen Lucia, Dias Toffoli, Rosa Weber,
Roberto Barroso, Edson Fachin, Alexandre de Moraes e Nunes

Marques.

Carmen Lilian Oliveira de Souza
Assessora-Chefe do Plendrio
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