RECURSO EXTRAORDINARIO 1.395.360 SANTA CATARINA

RELATORA : MIN. CARMEN LUCIA
RECTE.(S) :INSTITUTO DE PREVIDENCIA DO ESTADO DE
SANTA CATARINA - IPREV

ADV.(A/S) :MELISSA AGUIAR BATTISTI PORTO

RECDO.(A/S) :UNIAO

ADV.(A/S) : PROCURADOR-GERAL DA FAZENDA NACIONAL
DECISAQ
RECURSO EXTRAORDINARIO.

TRIBUTARIO. PASEP. BASE DE CALCULO.
ALTERACOES PROMOVIDAS PELA LEI N.

9.715/1998. CONSTITUCIONALIDADE
DECLARADA PELO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL. LEGITIMIDADE DA
COBRANCA:  IMPOSSIBILIDADE  DE
ANALISE DA LEGISLACAO

INFRACONSTITUCIONAL. RECURSO
EXTRAORDINARIO AO QUAL SE NEGA
PROVIMENTO.

Relatorio

1. Recurso extraordindrio interposto com base na al. a do inc. III do
art. 102 da Constituicdo da Republica contra o seguinte julgado do
Tribunal Regional Federal da Quarta Regiao:

“CONTRIBUICAO AO PIS/PASEP. PESSOAS JURIDICAS
DE DIREITO PUBLICO INTERNO. LEI N°9.715, DE 1998. BASE
DE CALCULO. VALIDADE. - Nio é dado aos entes de direito
publico interno recolher as contribuicoes ao PIS/PASEP tomando
como base de cdlculo apenas determinadas receitas - no caso, apenas a
Taxa de Administragio do fundo financeiro do RPPS - uma vez que a
Lei n® 9.715, de 1998, por seu art. 2°, I1I, estabeleceu - validamente -
como base de cdlculo da contribuicdo, no caso das pessoas juridicas de

direito publico interno, as ‘receitas correntes arrecadadas’, as
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‘transferéncias correntes recebidas’ e as ‘transferéncias de capital
recebidas’. - Ndo hd violagdo ao principio da isonomia, ou tratamento
diferenciado, pois o regime de tributacdo aplicivel especificamente as
autarquias e demais entidades de direito publico interno leva em
consideragio as diversas particularidades da Fazenda Publica, nao
podendo ser simplesmente equiparado as situacoes das fundacoes de
direito privado e das entidades de previdéncia privada. Ademais, a
opgdo pela transferéncia de titularidade da administracio e geréncia
do RPPS a Autarquia, e ndo a fundacdo ou a entidade de direito
privado, é escolha politica do Estado Membro, dentro de sua esfera de
autonomia politico-legislativa, ndo havendo qualquer empecilho para
que, diante de um regime tributdrio alegadamente desfavordvel ao
Erdrio e ao interesse publico, possa ser alterada a estrutura
administrativa do IPREV. - Apelo desprovido” (fl. 1, vol. 6).

Os embargos declaratdrios opostos foram rejeitados (vol. 8).

2. No recurso extraordinario, o recorrente alega ter o Tribunal de
origem contrariado o inc. II do art. 150 da Constituicao da Republica, ao
argumento de que “SOMENTE a taxa de administracio gera receita a
Autarquia para fazer frente as despesas corrente e de capital. As demais receitas
sdo pertencentes ao fundo financeiro, um fundo especial que concentra receitas
vinculadas por lei a fins especificos, in casu, previdencidrios. Objetiva assegurar
recursos financeiros suficientes para pagamento dos beneficios previdencidrios.
Além de ser instituido por lei, ndo possui personalidade juridica, possui conta
bancaria independente, necessita de contabilidade propria, tém ordenador de
despesa que é o gestor do Apelante, porque vinculado ao RPPS/SC, gerido pela
Autarquia Apelante, nos termos da Lei Complementar Estadual n. 412/2008,
com redagdo dada pela LCe n. 662/2015” (sic, fl. 6, vol. 10).

Argumenta haver “um tratamento diferenciado entre fundacoes puiblicas,
entidades de previdéncia privada, e entidades de previdéncia da Unido, O QUE
AFRONTA, GRAVEMENTE, O PRINCIPIO DA ISONOMIA TRIBUTARIA”
(fl. 7, vol. 10).
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Sustenta que “o inciso III do do art. 8° da Lei Nacional n.® 9.715/98, deve
ser interpretado conforme os principios constitucionais de Direito Tributdrio e
normas informadoras do Direito Financeiro, sendo que, dentre as ‘receitas
correntes arrecadadas e as transferéncias correntes e de capital recebidas’ deverio
ser consideradas somente as receitas administrativas da Autarquia, excluidas as
vinculadas legalmente ao Fundo Financeiro do RPPS/SC, por ser uma conta
contabil que concentra receitas vinculadas ao pagamento dos beneficios
previdencidrio” (fl. 10, vol. 10).

Pede “o conhecimento do presente recurso e o provimento do Recurso
Extraordindrio interposto, para reformar o acdrdio proferido pelo Tribunal
Regional Federal da 4* Regido” (1. 10, vol. 10).

Examinados os elementos havidos no processo, DECIDO.
3. Razdo juridica nao assiste ao recorrente.

4. O Tribunal de origem assentou:

“A Autarquia Requerente, entidade de direito publico interno,
vinculada ao Estado de Santa Catarina (SC) e controladora do Regime
Proprio de Previdéncia Social (RPPS) dos servidores piiblicos
estaduais, postula, em sintese, a declaracdo incidental e concreta de
inconstitucionalidade do art. 8% I, c/c art. 2° III, ambos da Lei
9.715/1998, que assim dispoe: (...) Feitos os esclarecimentos, parece-
me claro que a sentenca da lavra do eminente Juiz Federal Gustavo
Dias de Barcellos apreciou a pretensio com extrema propriedade, razao
pela qual deve ser mantida em todos os seus termos, conforme ora se
destaca: ’[...] Anoto, preliminarmente, que apesar de a parte autora
fazer referéncia apenas as contribuicdes previdencidrias, o IPREV
possui outras fontes de custeio, conforme estabelecido na Lei
Complementar do Estado de Santa Catarina n. 412/2008, que dispoe
sobre a organizagio do Regime Préprio de Previdéncia dos Servidores
do Estado de Santa Catarina: (...) Apesar de caber ao Poder Judicidrio
analisar eventuais ilegalidades/inconstitucionalidades porventura
existentes nas questoes levantadas nos autos, observo que a maioria
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cuida, na verdade, de questoes que beiram a politica tributdria, como,
por exemplo, a alegacdo de que ‘ndo hd qualquer razdo’ para isentar do
tributo uma entidade de direito privado em detrimento do mesmo
tratamento dispensado a wuma entidade publica, a alegagio de
tratamento diferenciado entre a base de cdlculo das fundagoes piiblicas
e das autarquias, bem como a alegacdo da equiparagio das fundagoes
privadas e puiblicas pela MP n. 2.158-35/2001, ao introduzir a base de
cilculo do PIS/PASEP sobre a folha de saldrios. Ndo restou
demonstrada pela parte autora a similitude a fundamentar a alegada
afronta aos principios da isonomia tributiria e da vedagdo de
tratamento diferenciado. Ndo ha como pretender-se a equiparacdo com
as entidades de previdéncia privada (as quais recolhem a contribuicdo
do PASEP com base no faturamento - art. 2°, 1, da Lei n. 9.715/98) ou
com as fundagoes publicas (as quais recolhem a contribuicdo do
PASEP com base na folha de saldrios - art. 13, VIII, da MP 2.158-
35/2001), jé que autarquias, entidades de previdéncia privada e
fundagdes piiblicas possuem regimes juridico-tributdrios diversos,
tributos com bases de calculo e aliquotas distintas, obrigacoes
tributdarias principais e obrigacoes tributdrias acessorias também
distintas. Apesar da possibilidade de o gestor do Regime Proprio de
Previdéncia Social ser constituido na forma de autarquia ou de
fundagdo publica, esta opgio representa uma decisdo politica do ente
da federagdo. O artigo 239 da Constituicio Federal de 1988
recepcionou a contribuicido do PASEP, criado pela Lei Complementar
n. 8/70: (...) Ja a Lei n. 9.715/98, que dispoe sobre as contribuigoes
para os Programas de Integracdo Social e de Formacdo do Patrimonio
do Servidor Puiblico - PIS/PASEP, estabelece: (...) Como as receitas do
IPREYV sdo classificadas como ‘despesas correntes’, compoem a base de
cilculo da contribuicdo do PASEP. Assim, ndo restou demonstrada
pela parte autora a alegada afronta a vinculagio legal exclusiva ao
pagamento de beneficios previdencidrios, bem como aos principios da
isonomia tributdria, da capacidade contributiva, da vedagio de
tratamento diferenciado e da vedacdo ao confisco. Legitima, portanto,
a contribuigio para o PASEP apurada com base no valor mensal das
receitas correntes arrecadadas e das transferéncias correntes e de
capital recebidas (...)". Diante da laboriosa fundamentagio, em cotejo
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com o0s elementos probatdrios produzidos nos autos, concluo que: (i) a
Lei n® 9.715, de 1998, por seu art. 2°, 111, estabeleceu - validamente -
como base de cdlculo da contribuicdo, no caso das pessoas juridicas de
direito publico interno, as ‘receitas correntes arrecadadas’, as
‘transferéncias correntes recebidas’ e as ‘transferéncias de capital
recebidas’, dentre as quais podem se incluir todas receitas
previdencidrias de Autarquia Previdencidria que gere e operacionaliza
0 RPPS dos servidores publicos estaduais, submetidos a regime
estatutdrio, e ndo apenas a taxa de Administracdo estabelecida em lei;
(i) ndo hd violagdo ao principio do ndo confisco, visto que, ainda que
aumentada a carga tributaria da Autarquia pelo suposto
‘elastecimento’ da base de cilculo, a incluir as receitas previdencidrias,
tal consequéncia é aceita pelo ordenamento e, no caso concreto, foi
mitigada pela elevacido da Taxa de Administracdo, que ainda ndo
chegou ao seu limite mdximo (2%); (iii) ndo hd violagcdo ao principio
da isonomia, ou tratamento diferenciado, pois o regime de tributagio
aplicdvel especificamente as autarquias e demais entidades de direito
publico interno leva em consideracdo as diversas particularidades da
Fazenda Publica, ndo podendo ser simplesmente equiparada as
situacoes das fundagoes de direito privado e das entidades de
previdéncia privada. Ademais, a op¢do pela transferéncia de
titularidade da administracdo e geréncia do RPPS a Autarquia, e ndo
a fundagio ou a entidade de direito privado, é escolha politica do
Estado Membro, dentro de sua esfera de autonomia politico-
legislativa, ndo havendo qualquer empecilho para que, diante de um
regime tributdrio alegadamente desfavordvel ao Erdrio e ao interesse
publico, possa ser alterada a estrutura administrativa do IPREV. A
meu ver, pensar de forma diferente, com a declaracio incidental de
inconstitucionalidade - ou interpretagio conforme - do art. 2° 11, da
Lei n® 9.715, de 1998, para beneficiar a situagido particular da
Autarquia Requerente, representaria uma indevida interferéncia do
Poder Judicidrio nas escolhas politico-administrativas dos Poderes
Executivo e Legislativo, bem como acabaria criando uma pequena
‘reforma tributdria’ no regime das contribuicoes do PIS/PASEP, em
clara ofensa ao principio democritico e da Separagdo de Poderes” (fls.
4-17, vol. 6).
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Rever o decidido pelo Tribunal de origem quanto a legitimidade da
cobranca do PASEP, “apurada com base no valor mensal das receitas correntes
arrecadadas e das transferéncias correntes e de capital recebidas”, demandaria a
analise da legislacdo infraconstitucional aplicavel a espécie (Lei n.
9.715/1998, Lei Complementar Estadual n. 412/2008, Lei Complementar n.
8/1970 e Lei n. 4.320/1964), a inviabilizar o processamento do recurso

extraordinario.

Ademais, a jurisprudéncia deste Supremo Tribunal Federal tem
entendimento no sentido da constitucionalidade das alteracoes
promovidas pela Lei n. 9.715/1998. Ao julgar a ADI n. 1.417, de relatoria
do Ministro Octavio Gallotti, o Plendrio deste Supremo Tribunal limitou-
se a declarar a inconstitucionalidade da parte final do art. 18 da Lei n.
9.715/1998, mantendo-se a validade dos demais dispositivos. Nesse,
sentido, confiram-se os seguintes julgados:

“Segqundo agravo regimental em recurso extraordindrio com
agravo. Inovagao recursal. Impossibilidade. Direito tributdrio. PASEP
na vigéncia da CF/88. Natureza juridica de contribuicdo. Nao
aplicagido da imunidade tributdria reciproca. Referibilidade presente.
Destinacdo adequada. Modificacoes na base de cdlculo promovidas
pela Lei n® 9.715/98. Constitucionalidade. Necessidade de analise da
legislacdo infraconstitucional e do conjunto fatico-probatorio para se
verificar a legitimidade da incidéncia do tributo sobre as parcelas
discutidas nos autos. 1. Ndo se admite, no agravo regimental, a
inovacdo de fundamentos. 2. A luz da jurisprudéncia da Corte, o
PASEP, na vigéncia da Constituicdo Federal de 1988, possui natureza
juridica de contribuicdo, e ndo de imposto, sendo impossivel se
invocar, contra sua cobranca, a imunidade tributdria reciproca, a qual
se aplica somente quanto a essa ultima espécie de tributo. 3. O
principio da solidariedade bem como os fatos de que o desemprego pode
atingir trabalhadores de qualquer parte do Pais e de que hd programa
nacional para atender os desempregados autorizam a cobranca do
PASEP (que financia tal programa) contra os municipios, ainda que

seus servidores ndo possam gozar do seguro-desemprego. 4. Consoante
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se registrou no ARE n® 1.263.511/SP-AGR, ‘a jurisprudéncia do STF
¢ pelo reconhecimento da constitucionalidade das alteragoes
promovidas pela Lei n® 9.715/98’. 5. Para superar o entendimento da
Corte a quo a respeito da legitimidade da cobranca ou ndo do PASEP
em relagdo as parcelas mencionadas nos autos, seria necessdrio o
reexame da causa a luz da legislacdo infraconstitucional e do conjunto
fatico-probatorio constante dos autos, o que ndo se admite em sede de
recurso extraordindrio. Incidéncia da Sumula n°® 279/STF. 6. Agravo
regimental ao qual se nega provimento. 7. Majoracdo do wvalor
monetdrio da verba honordria jd fixada em 10%, a titulo de honordrios
recursais, nos termos do art. 85, § 11, do novo Cédigo de Processo
Civil, observados os limites dos §§ 2° e 3° do citado artigo e a eventual
concessio de justica gratuita” (ARE n. 1.310.286-AgR-segundo,
Relator o Ministro Dias Toffoli, Primeira Turma, DJe 14.6.2022).

“DIREITO TRIBUTARIO. AGRAVO INTERNO EM
RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. ALEGACAO
DE OFENSA AO ART. 5° XXXV, DA CE OFENSA
MERAMENTE INDIRETA OU REFLEXA. SUPOSTA NEGATIVA
DE  PRESTACAO  JURISDICIONAL. INOCORRENCIA.
DECISAO DE ORIGEM SUFICIENTEMENTE
FUNDAMENTADA.  CONTRIBUICAO  AO  PIS/PASEP.
AUSENCIA DE INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL.
POSSIBILIDADE DE REGRAMENTO MEDIANTE LEI
ORDINARIA. ALTERACOES NA BASE DE CALCULO
PROMOVIDAS PELA LEI N° 9.715/1998.
CONSTITUCIONALIDADE DECLARADA PELO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL. 1. O Supremo Tribunal Federal (STF)
entende ser invidvel a apreciagio em recurso extraordindrio de alegada
afronta ao direito adquirido, ao ato juridico perfeito, a coisa julgada ou
aos principios da legalidade, do contraditorio, da ampla defesa, do
devido processo legal e da inafastabilidade da jurisdigcdo, uma vez que
se violagdo houvesse seria meramente indireta ou reflexa. Precedentes.
2. O Plenario do STF ja assentou o entendimento de que as decisoes
judiciais ndo precisam ser necessariamente analiticas, bastando que
contenham fundamentos suficientes para justificar suas conclusoes. A
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fundamentacdo pode, inclusive, ser realizada de forma sucinta.
Precedente. 3. A jurisprudéncia do STF tem sido firme ao apontar que
as contribuicdes para o Pis/Pasep podem ser alteradas por lei ordindria
sem que isso implique qualquer ofensa ao texto constitucional. De
fato, o art. 239 da Constituicio Federal ndo obsta a alteracdo dos
critérios quantitativos da incidéncia pela via da lei ordindria.
Precedentes. 4. A jurisprudéncia do STF é pelo reconhecimento da
constitucionalidade das alteracoes promovidas pela Lei n® 9.715/98. O
Plendrio, ao julgar a ADI 1.417, Rel. Min. Octavio Gallotti, limitou-
se a declarar a inconstitucionalidade da parte final do art. 18 da Lei n®
9.715/1998. Portanto, todos os demais dispositivos da referida lei nao
tiveram sua validade afetada. Precedentes. 5. Agravo interno a que se
nega provimento, com aplicagdo da multa prevista no art. 1.021, § 4°,
do CPC/2015” (ARE n. 1.263.511-AgR, Relator o Ministro
Roberto Barroso, Primeira Turma, DJe 2.10.2020).

“CONTRIBUICAO SOCIAL - PIS -
CONSTITUCIONALIDADE DA LEI N° 9.715/98. No julgamento
da Acdo Direta de Inconstitucionalidade n° 1.417- 0/DF, relator
Ministro Octavio Gallotti, o Supremo declarou a harmonia da Lei n®
9.715/98 com a Carta, exceto quanto a expressdo ‘aplicando-se aos
fatos geradores ocorridos a partir de 1° de outubro de 1995"”. (RE n.
456.784-AgR, Relator o Ministro Marco Aurélio, Primeira
Turma, DJe 2.6.2011).

Confiram-se, por exemplo as seguintes decisdbes monocraticas
proferidas em casos semelhantes ao presente: RE n. 1.326.961, Relator o
Ministro Roberto Barroso, DJe 9.6.2021 e RE n. 488.205, Relator o Ministro
Marco Aurélio, DJe 2.2.2021.

Nada ha a prover quanto as alegagdes do recorrente.
5. Pelo exposto, nego provimento ao recurso extraordindrio (al. a do

inc. IV do art. 932 do Codigo de Processo Civil e § 1° do art. 21 do

Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal) e condeno a parte
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sucumbente, nesta instancia recursal, ao pagamento de honorarios
advocaticios majorados em 10%, percentual que se soma ao fixado na
origem, obedecidos os limites dos §§ 2¢% 3° e 11 do art. 85 do Codigo de
Processo Civil.

Ressalte-se que eventual recurso manifestamente inadmissivel
contra esta decisao demonstraria apenas inconformismo e resisténcia em
pOr termo a processos que se arrastam em detrimento da eficiente
prestacao jurisdicional, o que sujeitaria a parte a aplicacdo da multa
processual do § 4° do art. 1.021 do Codigo de Processo Civil.

Publique-se.
Brasilia, 24 de agosto de 2022.

Ministra CARMEN LUCIA

Relatora
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