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municipio que tudo acontece.

Parecer Conjunto CDP/FAMURS

PASEP. RPPS. Base de Céalculo. Incidéncia 1%. Receitas Correntes e de Capital.
Inconstitucionalidade. llegalidade. Receita Federal. Notificagdo. Resposta.
Procedimento Administrativo/Judicial. Orientacdes

A presente abordagem trata de mais uma tentativa da Receita Federal do
Brasil em apropriar-se de receitas que pertencem aos entes municipais, suas autarquias ou
fundos especificos, como € o caso do Regime Préprio de Previdéncia. Segundo tem se
verificado, em diversas Delegacias da RFB, a Se¢do de Controle e Acompanhamento
Tributario - SACAT, esta orientando os entes municipais e seus RPPSs a realizar uma
autorregularizacdo por conta de supostas pendéncias apuradas junto ao PASEP. Justificam
que ha diferencas de valores em razdo das receitas intraorcamentarias do Regime Prdprio
de Previdéncia e que deveriam absorver a incidéncia da aliquota de 1% sobre o total das
receitas.

Em linhas gerais, o contetdo é similar em todas as cientificacGes da RFB e
dizem o que segue:

Ao final da reunido, os representantes da prefeitura receberam as seguintes
orientacgdes para serem cumpridas no prazo de 30 dias corridos (...):

1 — Revisar/retificar a apuracdo do PASEP conforme abordado na
palestra;

2 — Enviar copias dos balancetes de receitas orgamentarias mensais,
acompanhado da memdria de calculo referente a apuracéo do PASEP (ano calendario
de 2014 em diante);

3 — Efetuar ajustes nas declaracdes ja enviadas (DCTF), recolhendo
eventuais créditos tributarios remanescentes;

4 — Efetuar o pagamento/parcelamento dos débitos devedores;

5 — Apo6s as medidas acima elencadas, informar a conclusdo da
autorregularizacéo por meio de contato (e-mail ou telefone) com os palestrantes.”

Ora, de plano, resta observar que mais uma vez a Receita Federal busca
abocanhar significativa parcela de recursos municipais sem qualquer amparo legal,
valendo-se de pareceres internos, cujo contetudo e desprovido minimamente de legalidade
e de ajustamento com a Constituicdo da RepuUblica. Alias, tal conduta ndo é nova, pois
recentemente, a mesma RFB tentou apropriar-se do Imposto de Renda Retiro na Fonte —
IRRF, previsto claramente nas receitas locais do art. 158, da CF/88, sem obter sucesso,
pois o Poder Judiciario Federal rechagou tal pretenséo.
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Para dar inicio ao tema, € importante clarear que a contribuicdo para o
Programa de Formacéao do Patriménio do Servidor Publico — PASEP esta prevista na Leli
Federal n.° 9.715, de 25 de novembro de 1998, e regulamentada pelo Decreto Federal n.°
4524, de 17 de dezembro de 2002. Esta lei estabelece que a contribuicdo para o
PIS/PASEP sera de 1% (um por cento), apurada mensalmente pelas pessoas juridicas
de direito publico interno, com base no valor mensal das receitas correntes
arrecadadas e das transferéncias correntes e de capital recebidas (inclusive

convénios).

A Coordenadoria-Geral de Tributacdo editou em 10 de fevereiro de 2009, a
Solucdo de Divergéncia Cosit n.° 2, onde ficou definido que as receitas financeiras
auferidas pelos municipios, por conta da remuneracdo de depdsitos bancérios, de
aplicagdes de disponibilidade em operacdes de mercado e de outros rendimentos oriundos
de renda de ativos permanentes, integram suas receitas correntes arrecadadas e
transferéncias correntes e de capital recebidas, para a incidéncia da Contribuicdo para o
PIS/PASEP, a aliguota de 1%.

O entendimento equivocado da Coordenadoria é no sentido de que quando
0s municipios receberem valores da Unido de transferéncias constitucionais do FPM,
inclusive FUNDEB, RPPS, devem inclui-los integralmente em suas respectivas bases de
calculos mensais sobre as quais incidira o percentual do PASEP, por que assim estaria
previsto no art. 7°, da Lei n.° 9.715, de 1998. Sobremodo, transferéncias feitas por conta de
convénios efetuadas a outras entidades publicas, devem ser deduzidas da base de célculo.

Ainda de acordo com a COSIT/RFB, a aliquota de 1% deve ser aplicada com
base no balancete mensal do municipio, levando-se em conta as consideracfes acima
mencionadas. Dadas contraditas as interpretac¢des, a Solucéo de Consulta COTRI n° 99016,
de 08/11/2018, pulicada em DOU 14/12/18, definiu que os valores recebidos pelos
municipios devem integrar a base de calculo do PASEP.

O entendimento da Coordenacédo Geral de Tributacdo da Receita Federal do
Brasil na Solucdo de Divergéncia n° 3 — Cosit revela que os valores recebidos pelos entes
publicos municipais de transferéncias legais e constitucionais devem ser excluidos da base
de célculo do PASEP do ente transferidor e incluidas na base de céalculo do ente recebedor.

Enfim, nenhuma inovacéo. E, logicamente, as decisdes internas sempre e
totalmente favoraveis a voracidade arrecadatoria da Receita Federal.

SOLUCAO DE CONSULTA COSIT N° 99070, DE 13 DE JUNHO
DE 2017 (Publicado(a) no DOU de 14/06/2017, secdo 1, pég.
32) ASSUNTO: Contribuicdo para o PIS/Pasep EMENTA:
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Integram a base de calculo da Contribuicdo para o PIS/Pasep incidente
sobre Receitas Governamentais, as seguintes receitas correntes auferidas
por Regime Préprio de Previdéncia Social (RPPS), ainda que
intraorcamentarias:

a) decorrentes da contribuicdo dos segurados ativos, inativos e
pensionistas;

b) de rendimentos de aplicac6es financeiras;

¢) da contribuicdo patronal para o RPPS; e

d) da contribuicdo patronal em regime de debitos e parcelamentos —
RPPS.

A imposigéo fiscal da Receita Federal tem como alvo especialmente os
regimes proprios de previdéncia que se constituem em pessoas juridicas de direito publico
especificamente criadas para tal finalidade, ou seja, autarquias e fundagdes.

Independentemente do formato, natureza juridica ou modelagem, os regimes
proprios de previdéncia geridos por Entidades Autarquicas sdo custeados pelas
contribuicBes previdenciarias dos servidores e do Municipio, pela transferéncia
intraorcamentaria e financeira, bem como pela receita decorrente da compensacao
previdencidaria, além de outros bens e direitos vinculados exclusivamente ao pagamento
dos beneficios previdenciarios.

Importante chamar a atengdo para o fato de que a receita do RPPS em sua
quase totalidade (98%) destina-se exclusivamente ao pagamento (simples repasses) da
totalidade dos proventos de inatividade e de pensdes dos segurados do regime, conforme
previsto claramente na Lei Federal 9717/98 e na lei municipal de criacéo e constituigdo
do respectivo sistema proéprio.

A Unica receita ndo destinada ao pagamento de proventos e pensdes, como
dito acima, é o percentual de 2%(dois por cento) destinado também com base na Lei, para
a cobertura das despesas administrativas com a operacdo e manutencdo do regime
proprio. Somente sobre tal montante é que se poderia, em tese, discutir a eventual
incidéncia da 1% para o PASEP. Nada mais.

Corrobora o entendimento de que ndo ha incidéncia sobre o total das
receitas do RPPS, o singelo fato de que as contribui¢des previdenciarias configuram
tributo vinculado legalmente apenas ao pagamento de beneficios previdenciarios e jamais
ingressam como receita definitiva da Entidade, com sua incorporac¢ao ao patriménio da
mesma.
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Em uma simples avaliagdo, sem a necessidade de aprofundamento no exame
da matéria, constata-se que se o0s repasses ao RPPS sdo destinados exclusivamente ao
pagamento de proventos e de pensdes, de acordo com cada calculo atuarial, a aplicacdo
de 1% sobre o total das referidas transferéncias financeiras ‘carimbadas’ inviabilizaria o
funcionamento do regime préprio, eis que se extrairia 50% de todo 0 montante destinado
pela taxa de administracdo, ao gerenciamento do sistema.

Da Legislacdo

A Lein. 9.717, de 27 de novembro de 1998, autorizou 0s entes municipais
a constituir seus regimes de previdéncia social, °...baseados em normas gerais de
contabilidade e atuaria, de modo a garantir o seu equilibrio financeiro e atuarial,
observados os seguintes critérios...” tudo de acordo com o art. 1° da norma. De igual
forma, o art 6° da referida norma que:

Art. 62 Fica facultada a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios, a constituicdo de fundos integrados de bens, direitos e ativos,
com finalidade previdenciaria, desde que observados os critérios de que
trata o artigo 12 e, adicionalmente, 0s seguintes preceitos:

Os preceitos estabelecidos nos incisos do artigo acima colacionado
determinaram a criacdo de conta separada do Tesouro local, e vedou a utilizacdo de
quaisquer recursos para empréstimos de qualquer natureza, inclusive a Unido, aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, a entidades da administracdo indireta e aos
respectivos segurados.

Vale dizer que ndo ha espaco legal para uso da reserva técnica financeira do
RPPS para fins distintos ou diversos daqueles destinados exclusivamente ao custeio dos
beneficios previdenciarios, incluindo a vedacéo para uso de tais valores no pagamento do
PASEP.

Isso porque ainda no art. 1° da Lei 9717/98, resta claro no inciso Il a
vinculagdo dos valores aportados ao RPPS, seja fundo ou autarquia, somente para
pagamento dos beneficios previdenciarios, sendo vedado qualque3r outro destino. Diz o
texto legal:

Art. 1°

I11 - as contribuicBes e os recursos vinculados ao Fundo Previdenciario da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios e as contribui¢des
do pessoal civil e militar, ativo, inativo, e dos pensionistas, somente poderéao
ser utilizadas para pagamento de beneficios previdenciarios dos
respectivos regimes, ressalvadas as despesas administrativas estabelecidas



CDP

FAMURS

DIREITO PUBI_ICO dipio gua tude

no art. 62, inciso VIII, desta Lei, observado os limites de gastos estabelecidos
em parametros gerais

Veja que neste dispositivo a Unica ressalva diz respeito a taxa de
administracédo, justamente para poder manter o regime em funcionamento. Para ampliar
este entendimento, necessario colacionar aqui as portarias exaradas pelo Ministério da
Previdéncia Social e que se amoldam perfeitamente ao caso em exame:

* Portaria n° 204/2008:

'Art. 5° A SPS, quando da emissdo do CRP, examinardo cumprimento, pelos
Estados, Distrito Federal e Municipios, dos critérios e das exigéncias abaixo
relativas aos Regimes Proprios de Previdéncia Social - RPPS:

(...)

VI - utilizacdo de recursos previdenciarios apenas para 0 pagamento de
beneficios e para a taxa de administracdo do RPPS;

* Portaria n° 402/2008:

Art. 13. Sdo considerados recursos previdenciarios as contribuicGes e
quaisquer valores, bens, ativos e seus rendimentos vinculados ao RPPS
ou ao fundo de previdéncia de que trata o art. 11, inclusive a totalidade
dos créditos do ente instituidor, reconhecidos pelo regime de origem,
relativos a compensacao financeira disciplinada na Lei n°® 9.796, de 5 de maio
de 1999.

8 1° Os recursos de que trata este artigo serdo utilizados apenas para o
pagamento dos beneficios previdenciarios e para a Taxa de
Administragdo do RPPS, cujos critérios encontram-se estabelecidos no art.
15.

§ 2° E vedada a utilizagdo dos recursos previdenciarios para finalidades
diversas daquelas referidas no § 1° deste artigo, dentre elas consideradas:

| - 0 pagamento de beneficios que ndo estejam incluidos, pela legislacdo do
ente federativo, no plano de beneficios sob a responsabilidade do RPPS;

Il - o reajustamento dos beneficios de aposentadoria e pensdo em valor
superior ao que seria devido de acordo com o previsto no art. 40, § 8° da
Constituicdo Federal ou no art. 7° da Emenda Constitucional n° 41, de 2003;
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Art. 14. E vedada a utilizacdo de recursos previdencidrios para custear
acoes de assisténcia social, de salde, de assisténcia financeira de qualquer
especie e para concessao de verbas indenizatorias, ainda que decorrentes de
acidente em servico.

(..

Art. 15. Para cobertura das despesas do RPPS, podera ser estabelecida, em
lei, Taxa de Administracdo de até dois pontos percentuais do valor total das
remuneracoes, proventos e pensdes dos sequrados vinculados ao RPPS,
relativo ao exercicio financeiro anterior, observando-se que:

| - sera destinada exclusivamente ao custeio das despesas correntes e de
capital necessarias a organizacdo e ao funcionamento da unidade gestora
do RPPS, inclusive para a conservacao de seu patrimoénio;

VI - é vedada a utilizacdo dos bens adquiridos ou construidos para
investimento ou uso por outro 6rgdo publico ou particular em atividades
assistenciais ou quaisquer outros fins ndo previstos no inciso I.

Tal entendimento resta expresso na Apelagdo Civel 5010215-
29.2014.4.04.7107/RS, do Tribunal Regional Federal da 42 Regido, que confirmou
sentenca do juizo de primeiro grau no sentido de aplicar os dispositivos acima trazidos.

Ainda de acordo com as portarias do MPS, em especial a de n.° 403, de
10/12/2008, o art. 2°, XIX do texto ocorre no sistema a segregacdo de massa no fundo
financeiro e previdenciario, consistente na separacéo dos segurados vinculados ao RPPS
em grupos distintos que integrardo o Plano Financeiro e o Plano Previdenciario. Tal
situacdo tem como divisor a lei complementar instituidora do Regime Préprio de cada
municipio, com o objetivo de equacionar o déficit financeiro e atuarial dos RPPSs.

O Fundo Financeiro é destinado ao pagamento de beneficios
previdenciarios aos segurados que tenham ingressado no servico pablico e aos que ja 0s
recebiam anteriormente a data da publicacdo da Lei Complementar, e aos respectivos
dependentes; e, o Fundo Previdenciario ao pagamento de beneficios previdenciarios aos
segurados que tenham ingressado no servico publico a partir da data da publicacéo da Lei
Complementar, e aos respectivos dependentes.

Dentre as normas gerais que delimitam a utilizacao dos recursos dos fundos
se destacam a responsabilidade do Tesouro do Estado por eventual insuficiéncia
financeira para pagamentos dos beneficios previdenciarios; a vedagédo de transferéncia de
recursos entre os Fundos Financeiro e Previdenciério, bem como a destinacdo para fins
diversos dos previstos para pagamento dos beneficios previdenciarios e taxa de
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administracdo, esta limitada em até 2% (dois por cento) do valor total das remuneracdes,
proventos e pensdes dos segurados vinculados ao RPPS, nos termos Portaria n° 402/08 e
Orientacdo Normativa n. 3, de 04/05/2009, do Ministerio da Previdéncia Social.

Importante ressaltar que, a fim de garantir o equilibrio financeiro e atuarial
dos regimes proprios de previdéncia social, hd limitacdo legal para utilizacdo das
contribuicbes previdenciarias apenas para 0 pagamento de beneficios previdenciarios e
da taxa de administracdo da unidade gestora do RPPS. E o que dispde o inciso Il do art.
1° da Lei 9.717/98 ao estabelecer as regras gerais para a organizacdo e o funcionamento
dos regimes proprios de previdéncia social dos servidores publicos da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos militares dos Estados e do Distrito
Federal:

Art. 1° Os regimes proprios de previdéncia social dos servidores publicos
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos militares
dos Estados e do Distrito Federal deverdo ser organizados, baseados em
normas gerais de contabilidade e atuaria, de modo a garantir o seu
equilibrio financeiro e atuarial, observados o0s seguintes critérios:

Il - as contribuigdes e os recursos vinculados ao Fundo Previdenciario da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios e as
contribuigbes do pessoal civil e militar, ativo, inativo, e dos
pensionistas, somente poderdo ser utilizadas para pagamento de
beneficios previdenciarios dos respectivos regimes, ressalvadas as
despesas administrativas estabelecidas no art. 6°, inciso VIII, desta Lei,
observado o0s limites de gastos estabelecidos em parametros
gerais; (Redacdo dada pela Medida Proviséria n® 2.187-13, de 2001)

No mesmo sentido a Orientagdo Normativa n.° 02/2009, do Ministério da
Previdéncia Social, inclusive em relacdo as receitas provenientes da compensagdo
previdenciaria entre o RPPS e 0 RGPS:

Art. 38. Os recursos previdenciarios, conforme defini¢éo do inciso X do art.
2° somente poderdo ser utilizados para o pagamento dos beneficios
previdenciarios relacionados no art. 51, salvo o valor destinado a taxa de
administragéo.

Paragrafo unico. Os recursos previdenciarios oriundos da compensacao
financeira de que trata a Lei n®9.796, de 1999, serdo administrados na
unidade gestora do RPPS e destinados ao pagamento futuro dos beneficios
previdenciarios, exceto na hipotese em que os beneficios que originaram a
compensacdo sejam pagos diretamente pelo Tesouro do ente federativo,
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hipOtese em que serdo a ele alocados, para essa mesma finalidade. (grifou-
se)

As contribui¢cbes para o plano previdenciario tém por finalidade a
acumulacao de recursos ao pagamento dos compromissos futuros definidos no plano de
beneficios do RPPS; e, as vertidas ao plano financeiro ndo objetivam a acumulacédo, mas
0 pagamento dos beneficios atuais, sendo a insuficiéncia financeira repassadas pelo ente
federativo.

Conforme entendimento de Renata Benedet, a contribuicao para pagamento
dos beneficios previdenciarios dos servidores publicos e seus dependentes possui
natureza juridica tributaria de contribuicdo social previdenciaria. S&o contribuicdes
sociais compulsérias autorizadas pelo paragrafo Unico do art. 149 da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil — CRFB/88, como forma de atender interesses diretos dos
servidores publicos, previstos no art. 40 da Constituicdo, que assegura aos servidores
titulares de cargos efetivos o regime de previdéncia de carater contributivo.

O Supremo Tribunal Federal, em varios julgados, asseverou gque o0 custeio
da previdéncia social se da por meio de contribuicdes sociais previdenciarias, e a previsao
contida no 8 1°do art. 149 da Constituicdo Brasileira destina-se exclusivamente ao
pagamento de beneficios previdenciarios aos servidores publicos, o que ndo abrange
outros beneficios assistenciais, como servigo médicos, odontoldgicos e hospitalares:

O art. 149, caput, da Constituicdo, atribui a Unido a competéncia exclusiva
para a instituicdo de contribuicBes sociais, de intervencdo no dominio econdmico e de
interesse das categorias profissionais e econdmicas. Essa regra contempla duas excecoes,
contidas nos arts. 149, § 1°, e 149-A, da Constituicdo. A excecio desses dois casos, aos
Estados-membros nédo foi atribuida competéncia para a instituicdo de contribuicdo, seja
qual for a sua finalidade.

A expressdo 'regime previdenciario' ndo abrange a prestacdo de servicos
médicos, hospitalares, odontologicos e farmacéuticos.” (RE 573.540, rel. Min. Gilmar
Mendes, julgamento em 14-4-2010, Plenario, DJE de 11-6-2010, com repercussao
geral.) Vide: Al 788.935-ED, rel. Min. Carmen Lucia, julgamento em 1°-2-2011,
Primeira Turma, DJE de 11-3-2011; Al 577.304-AgR, rel. Min. Ricardo Lewandowski,
julgamento em 19-10-2010, Primeira Turma, DJE de 16-11-2010; ADI 3.106, rel.
Min. Eros Grau, julgamento em 14-4-2010, Plenario, DJE de 24-9-2010[3].

Disso conclui-se que a contribuicdo previdenciaria € um tributo vinculado
a determinado tipo de prestacdo, que se destina a fomentar um fundo vinculado a
satisfazer as prestacdes previdenciarias, ou seja, tem como relacdo de casualidade a
prestacdo presente ou futura de um beneficio previdenciario, o que legitima sua cobranca.
Decorréncia logica da exacdo € a finalidade de constituir meios para 0 pagamento, no
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minimo, dos proventos da aposentadoria e pensdo por morte. A contribuicdo, nesse
sentido, é a contraprestacao das prestacdes previdenciarias.

O PIS/Pasep é um tributo e possui natureza juridica de contribuicéo social
para financiamento da seguridade social, e na forma do art. 239 da CRFB, destina-se
a financiar o programa do seguro-desemprego e o abono salarial.

Nos termos do inciso Ill do art. 2° da Lei n.° 9.715/98, o PIS/PASEP ¢
devido pelas pessoas juridicas de direito publico interno com base de calculo no valor
mensal das receitas correntes arrecadadas e das transferéncias correntes e de capital
recebidas. E o que dispde a lei:

Art. 2° A contribuigdo para o PIS/PASEP seré apurada mensalmente:

I11 - pelas pessoas juridicas de direito publico interno, com base no
valor mensal das receitas correntes arrecadadas e das transferéncias
correntes e de capital recebidas.

A aliguota, no caso das Autarquias Previdenciarias, é de 1% (um por cento)
sobre as receitas arrecadadas e as transferéncias recebidas, na forma do inciso 111 do art.
8°da Lei 9.715/98:

Art. 8° A contribuicéo sera calculada mediante a aplicacdo, conforme o
caso, das seguintes aliquotas:

| - zero virgula sessenta e cinco por cento sobre o faturamento;
Il - um por cento sobre a folha de salérios;

I11 - um por cento sobre o valor das receitas correntes arrecadadas e
das transferéncias correntes e de capital recebidas.

A questdo remete para a analise sobre os conceitos de receitas correntes e de
transferéncias correntes, bem como os valores intraorgcamentarios, eis que descontados da
folha de pagamento dos servidores, acrescidos da parte patronal (municipio), e que apenas
passam pelo seu orgamento, por que sao valores que constituem o Fundo de Previdéncia
Prépria do Municipio.

Como tem se tornado rotina no pais, a Receita Federal busca abocanhar o
maximo possivel de recursos, ndo importando se pertence a outros entes federados. As
decisbes das solucBes de divergéncia exaradas por Orgdos da propria Receita, sempre
favoraveis a Unido, razdo pela qual deve ser combatido inclusive judicialmente se for
necessario.
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Entretanto, hd questionamentos que devem ser feitos, administrativa ou
judicialmente, acerca da constitucionalidade da cobranca de tributos dos entes federados
entre si, sobre o carater contabil dos valores do Fundo do RPPS, da sua personalidade
juridica, da imunidade reciproca entre o0s entes da federacdo, dentre outros
questionamentos cabiveis e fundamentais, sempre pautados na Constituicdo da Republica,
na melhor doutrina e na jurisprudéncia.

Analisando precisamente a obrigatoriedade ou ndo dos Regimes Préprios de
Previdéncia contribuirem com o PASEP, vale lembrar de pronto que as pessoas juridicas
de direito privado e as que lhes sdo equiparadas pela legislacdo do imposto de renda,
inclusive as empresas publicas, as sociedades de economia mista, suas subsidiarias e as
pessoas juridicas a que se refere o § 1° do art. 22 da Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991,
devem apurar a contribuicéo para o PIS/PASEP — Faturamento/Receita Bruta, nos
termos das leis que lhe regem.

A legislacdo que trata da matéria sdo as Leis n® 9.701, n° 9.715e n°9.718, de
17, 25 e 27 de novembro de 1998, e a Medida Provisoria n® 1.807, de 29 de janeiro de
1999, e reedigdes. Por sua vez, o Decreto n° 4.524, de 17 de dezembro de 2002, que trata
sobre a contribuicdo para o PIS/PASEP, assim disciplina a matéria nesse particular:

Art. 67. A Unido, os Estados, o Distrito Federal, os Municipios e suas
autarquias sdo contribuintes do PIS/Pasep incidente sobre as receitas
correntes arrecadadas e transferéncias correntes e de capital recebidas
(Lei n®9.715, de 1998, art. 2°, inciso I11).

Paragrafo unico: A contribuicdo € obrigatoria e independe de ato de adeséo
ao Programa de Integragé@o Social e de Formagéo do Patriménio de Servidor
Publico.

Art. 68. A Secretaria do Tesouro Nacional efetuara a retencdo do
P1S/Pasep incidente sobre o valor das transferéncias correntes e de capital
efetuadas para as pessoas juridicas de direito publico interno, excetuada a
hipdtese de transferéncias para as fundacdes publicas (Lei n° 9.715, de 1998,
art. 2°, 8 6°, com a redacdo dada pela Medida Provisoria n® 2.158-35, de 2001,
art. 19, e Lei Complementar n°® 8, de 1970, art. 2°, paragrafo Unico).

Art. 69. As fundagdes publicas contribuem para o PIS/Pasep com base na
folha de salarios (Medida Provisoria n® 2.158-35, de 2001, art. 13, inciso
VIII).

Art. 70. As pessoas juridicas de direito publico interno, observado o disposto
nos arts. 71 e 72, devem apurar a contribuicéo para o PIS/Pasep com base nas
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receitas arrecadadas e nas transferéncias correntes e de capital recebidas (Lei
n® 9.715, de 1998, art. 2°, inciso 111, § 3° e art. 7°).

8 1° Ndo se incluem, entre as receitas das autarquias, os recursos classificados
como receitas do Tesouro Nacional nos Orgamentos Fiscal e da Seguridade
Social da Uniao.

§ 2° Para os efeitos deste artigo, nas receitas correntes serdo incluidas
quaisquer receitas tributarias, ainda que arrecadadas, no todo ou em parte,
por outra entidade da Administracdo Pablica, e deduzidas as transferéncias
efetuadas a outras entidades de direito publico interno.

Art. 71. O Banco Central do Brasil deve apurar a contribuicdo para o
PIS/Pasep com base no total das receitas correntes arrecadadas e
consideradas como fonte para atender as suas dotacGes constantes do
Orcamento Fiscal da Unido (Lei n®9.715, de 1998, art. 15).

Art. 72. A base de calculo do PIS/Pasep incidente sobre a folha de salarios,
na forma do art. 69, corresponde a remuneragdo paga, devida ou creditada
(Lein®8.112, de 11 de dezembro de 1990, art. 41).

Art. 73. A aliquota do PIS/Pasep é de 1% (um por cento), quando aplicavel
sobre a folha de salarios e sobre as receitas arrecadadas e as transferéncias
recebidas (Medida Provisoria n® 2.158-35, de 2001, art.13 e Lei n® 9.715, de
1998, art. 8°, inciso IlI).

Por sua vez, o Codigo Civil - Lei n° 10.406/2002 -, no seu artigo 41, define
quem sao as pessoas juridicas de direito publico, literalmente:

Art. 41. Sdo pessoas juridicas de Direito Publico Interno:

()

IV - as autarquias, inclusive as associagdes publicas;
V - as demais entidades de carater publico criadas por lei.”

Cabe ressaltar que diante das receitas dos RPPS, estabelecidas no artigo 19
da ON n° 01 do MPS, ha entendimentos de que os RPPS devem excluir a contribuicdo
patronal das receitas que compdem a base de calculo do PASEP, visto que ja houve a
incidéncia sobre tais receitas. A contribuicdo patronal é elemento de despesa incluido
no orcamento do ente federado.

Analisando o artigo 10 da ON n° 01 em conjunto com o artigo 7° da Lei n°.
9.715/98, que estabelece que "Art. 7°. Para os efeitos do inciso Il do art. 2, nas receitas
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correntes serdo incluidas quaisquer receitas tributarias, ainda que arrecadadas, no todo
ou em parte, por outra entidade da Administracdo Publica, e deduzidas as transferéncias
efetuadas a outras entidades publicas"”, comprova-se que o Regime Proprio de Previdéncia
Social, quando criado via autarquia, possui como obrigagdo tributdria o pagamento da
contribuicdo social denominada PASEP, e o fard na incidéncia de 1% sobre o valor da
receitas correntes arrecadadas e de transferéncias correntes e de capital recebidas dentre
aquelas discriminadas no art. 19 da ON MPS/SPS n° 01/2007.

Assim, no caso do Regime Proprio instituido como autarquia, o recolhimento
do PASEP seria somente sobre a folha de pagamento (inciso 11, art. 2° da Lei n® 9.715/98).
Noutra margem, e talvez o mais destacado dos argumentos, o paragrafo 1° do artigo 69 da
Lei Complementar n® 109/2001 que disp6e sobre o Regime de Previdéncia Complementar,
é bem claro ao disciplinar a isencéo sobre as contribui¢cBes destinadas ao pagamento de
beneficios previdenciarios, sendo vejamos:

Art. 69. As contribuicdes vertidas para as entidades de previdéncia
complementar, destinadas ao custeio dos planos de beneficios de natureza
previdencidria, sdo dedutiveis para fins de incidéncia de imposto sobre a
renda, nos limites e nas condicdes fixadas em lei.

8 1° Sobre as contribuicbes de que trata o caput ndo incidem tributacéo
e contribuicdes de qualquer natureza.

Inexiste legislacdo especifica que obrigue os regimes proprios de previdéncia
ao recolhimento da contribuicdo do PASEP sobre sua receita. Ao revés, o que se tem é a
aplicacéo da legislacdo das entidades privadas de previdéncia por analogia, arrimado no
fato de que ambos, tantos os regimes préprios de previdéncia social como as entidades
privadas de previdéncia, tém por finalidade gerir plano de previdéncia para assegurar aos
segurados beneficios previdenciarios.

Se 0 objeto, a finalidade, a situacéo juridica, sdo as mesmas, nao héa falar em
tratamento desigual entre os iguais. Seria flagrante inconstitucionalidade da
desigualmente que obrigasse os RPPS a recolher PASEP e isentasse as entidades de
previdéncia privada da contribuicdo do PIS.

Estar-se-ia ferindo de morte os principios constitucionais da legalidade,
igualdade, isonomia.

A lei n.° 4.320, de 17 de marco de 1969, que Estatui Normas Gerais de
Direito Financeiro para elaboracéao e controle dos orcamentos e balancos da Unido, dos
Estados, dos Municipios e do Distrito Federal, classifica as receitas em correntes e de
capital, e traz nos 88 1° e 2° do art. 11 0s seguintes conceitos:
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Art. 11 A receita classificar-se-a nas seguintes categorias econémicas:
Receitas Correntes e Receitas de Capital. (Redacdo dada pelo Decreto Lei
n®1.939, de 20.5.1982)

8 1° - S&o Receitas Correntes as receitas tributaria, de contribuicdes,
patrimonial, agropecudria, industrial, de servicos e outras e, ainda, as
provenientes de recursos financeiros recebidos de outras pessoas de direito
publico ou privado, quando destinadas a atender despesas classificaveis em
Despesas Correntes. (Redacdo dada pelo Decreto Lei n® 1.939, de

20.5.1982)

8 2° - S0 Receitas de Capital as provenientes da realizagdo de recursos
financeiros oriundos de constituicdo de dividas; da conversdo, em espécie,
de bens e direitos; os recursos recebidos de outras pessoas de direito publico
ou privado, destinados a atender despesas classificaveis em Despesas de
Capital e, ainda, o superavit do Orcamento Corrente. (Redacdo dada pelo
Decreto Lei n®1.939, de 20.5.1982)

A Lei de Responsabilidade Fiscal — Lei Complementar n.° 101, de 04 de
maio de 2000, conceitua receita corrente liqguida como o somatério das receitas
tributarias, de contribuicdes, patrimoniais, industriais, agropecuarias, de servicos,
transferéncias correntes e outras receitas também correntes, deduzidos as transferéncias
constitucionais e as receitas previdenciarias:

Art. 2 Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como:

IV - receita corrente liquida: somatdrio das receitas tributarias, de
contribuicBes, patrimoniais, industriais, agropecuérias, de servicos,
transferéncias correntes e outras receitas também correntes, deduzidos:

a) na Unido, os valores transferidos aos Estados e Municipios por
determinacdo constitucional ou legal, e as contribuicbes mencionadas
naalinea a do inciso | e noincisolldo art. 195 e
no art. 239 da Constituicéo;

b) nos Estados, as parcelas entregues aos Municipios por determinagédo
constitucional;

c) na Unido, nos Estados e nos Municipios, a contribui¢ao dos servidores para
0 custeio do seu sistema de previdéncia e assisténcia social e as receitas
provenientes da compensacdo financeira citada no§ 9°do
art. 201 da Constituicao.
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As receitas previdenciarias ndo sdo realizadas para refletir disponibilidade de
caixa, ndo tem carater permanente, e sdo vinculadas a prestacdo de beneficios
previdenciarios. Inclui-las na base de calculo do PASEP vai de encontro aos principios do
direito orcamentario, tributario e previdenciario.

A pessoa juridica de direito publico instituida sob a forma autarquica,
unidade gestora do Regime Préprio de Previdéncia Social, € mero administrador dos
recursos do servidor para o custeio de seu sistema de previdéncia. Tais receitas ndo se
incorporam definitivamente ao patriménio da Entidade, pois atua como intermediaria. Os
recursos previdenciarios sdo totalmente repassados aos servidores inativos e pensionistas,
em relacdo ao fundo financeiro; e, resguardados para prover os presentes e futuros
beneficios, em relacdo ao fundo previdenciario.

A Autarquia Previdenciaria faz apenas a gestéo das receitas previdenciarias,
por conta e ordem dos segurados do Regime Préprio, sem deter a disponibilidade de tais
recursos. Como unica excec¢do, cujos valores incorporam ao patriménio da Entidade
Ccomo receitas permanentes para administracdo e gestdo da Entidade, é o valor da Taxa
de Administracdo, atualmente prevista em no méaximo, 2%(dois por cento) do valor total
das remunerac0es, proventos e pensdes dos segurados vinculados ao RPPS.

Note-se aqui que 0 maximo do valor da taxa de administracdo disponivel
para a Entidade Previdenciaria de direito publico podera ser praticamente 0 mesmo que
0 previsto para contribuicdo do PASEP, se for considerar a totalidade da receita
administrativa da entidade gestora do RPPS.

Nesse sentido as receitas das contribui¢fes Previdenciarias, da transferéncia
da insuficiéncia financeira (déficit previdenciario), e a receita decorrente da compensacao
previdenciaria, além de ndo configurar ingresso definitivo de receita ao patrimonio da
Autarquia Previdenciaria, sdo constitucionalmente e legalmente vinculadas ao
pagamento de beneficios previdenciarios. Sua vinculacdo impede a destinacdo da receita
para 0 custeio de qualquer outra finalidade diversa do pagamento de beneficios
previdenciarios.

Se as receitas provenientes dos recursos previdenciarios sofrerem a
incidéncia do PASEP, a razdo de 1% (um por cento), significa dizer que tais recursos,
além de constitucionalmente vinculados ao pagamento de beneficios previdenciarios, se
prestariam também ao pagamento de beneficios assistenciais, impondo a Entidade
Previdenciaria uma obrigacdo de realizar gastos em assisténcia social que néo
correspondem a sua finalidade legal ou capacidade financeira.
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Do Setor Privado (PIS) X Setor Publico (PASEP)

RS

municipio que tudo acontece.

O principio da igualdade no Direito Tributario previsto constitucionalmente
no art. 150, inciso 1, veda o tratamento fiscal desigual em relacédo a determinadas pessoas
sem qualquer razoabilidade ou justificativa ao tratamento discriminatério, como, por
exemplo, a forma que se reveste a pessoa juridica de direito pablico interno e a natureza
publica ou privada do gestor de previdéncia.

Informa Renata Benedet, que a Lei n® 9.701/98, que dispde sobre a base de
calculo da contribuicao para o PIS/PASEP devida pelas pessoas juridicas, reza no art. 1°,
que as entidades de previdéncia privada, abertas e fechadas, poderdo deduzir, na base de
calculo do PIS/PASEP, a parcela das contribuicdes destinada a constituicdo de provisdes
Ou reservas técnicas:

Art. 1° Para efeito de determinacéo da base de calculo da Contribuicéo
para o Programa de Integracdo Social - P1S, de que trata o inciso V do
art. 72 do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitorias, as pessoas
juridicas referidas no 8 1° do art. 22 da Lei n°® 8.212, de 24 de julho de
1991, poderéo efetuar as seguintes exclusdes ou dedugdes da receita
bruta operacional auferida no més:

()

V - no caso de entidades de previdéncia privada abertas e fechadas, a
parcela das contribuicdes destinada a constituicdo de provisdes ou
reservas técnicas;

E, o paragrafo 6° do artigo 3° da Lei n®9.718, de 1998, com as alteracdes
introduzidas pelo art. 2° da Medida Provisoria n® 1.991-15, e reedicfes, atual Medida
Provisoria n® 2.113-26/2000 (Ato Declaratorio COSIT N° 21, de 31 de outubro de 2000),
estabelece que, além das exclusdes tratadas na legislacdo tributaria nacional, as entidades
de previdéncia privada, abertas e fechadas, poderdo deduzir da base de calculo do PIS os
rendimentos auferidos nas aplicacdes financeiras destinadas ao pagamento de beneficios
de aposentadoria, pensao, peculio e de resgates.

Por fim, a Lei Complementar n°® 109/2001, que dispde sobre o regime de
previdéncia complementar, estabelece, no art. 69, caput, e § 1°, que sobre as contribuicdes
vertidas as entidades de previdéncia complementar, destinadas ao custeio dos planos de
beneficios de natureza previdenciaria ndo incidem tributacéo e contribuicdes de qualquer
natureza.
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As entidades fechadas de previdéncia complementar, conforme § 1°do
art. 31 da LC n°® 109/01, organizar-se-do sob a forma de fundac&o ou sociedade civil,
sem fins lucrativos; e, as abertas, séo constituidas unicamente sob a forma de sociedades
anénimas e tém por objetivo instituir e operar planos de beneficios de caréater
previdenciario concedidos em forma de renda continuada ou pagamento Unico,
acessiveis a quaisquer pessoas fisicas (art. 36).

J4, a unidade gestora do regime proprio de previdéncia, segundo Orientacdo
Normativa n® 02/2009, ¢é a entidade ou 6rgdo integrante da estrutura da administracéo
publica de cada ente federativo que tenha por finalidade a administracdo, o
gerenciamento e a operacionalizacdo do RPPS, incluindo a arrecadacéo e gestao de
recursos e fundos previdenciarios, a concessdo, o pagamento e a manutencdo dos
beneficios.

Observa-se que ambas as entidades possuem a mesma finalidade, gerir os
recursos previdenciarios; entretanto, uma € privada e administra recursos para concessao
de beneficios previdenciarios de natureza complementar, ndo oficial; e, a outra € publica,
e administra recursos publicos (dos servidores do ente federativo), para concessdo de
beneficios da previdéncia oficial funcional.

N&o ha qualquer razdo para isentar do tributo uma entidade de direito
privado, que inclusive pode possuir fins econdémicos, no caso da entidade aberta, em
detrimento do mesmo tratamento dispensado a uma entidade publica, que faz a geréncia de
recursos totalmente pablicos para fins sociais-previdenciarios.

Configura a tributagdo do PASEP sobre os recursos previdencirios de uma Autarquia
Previdenciaria explicita desproporcionalidade na graduacdo do tributo segundo sua
capacidade contributiva e natureza juridica. Outro tratamento diferenciado é verificado
entre a base de célculo das fundag6es publicas e das autarquias.

A unidade gestora do regime préprio de previdéncia pode possuir a forma de
autarquia, de fundacdo publica ou organizacao de sociedade civil. No caso das autarquias
e fundacdes publicas observa-se que ambas sdo pessoas juridicas de direito publico interno;
possuem finalidade publica; e, ndo lucrativas.

Necessario analisar o tratamento diferenciado das entidades previdenciarias
a luz do Decreto n.° 4.524/02. Pelo art. 69 do regulamento, as fundacdes publicas
contribuem para o PIS/PASEP com base na folha de salarios; e, pelo art. 70, as pessoas
juridicas de direito publico interno devem apurar a contribuicédo para o PIS/PASEP com
base nas receitas arrecadadas e nas transferéncias correntes e de capital recebidas.

A Medida Provisoria n° 2.158-35/2001, que introduziu a base de célculo
do PIS/PASEP sobre a folha de salarios, equiparou as fundagdes privadas e publicas, o
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que demonstra outra inconsisténcia da norma em relacdo ao principio da isonomia e da
razoabilidade e da supremacia do interesse publico. Assim, o fato de uma unidade gestora
da previdéncia dos servidores ser instituida sob a forma de autarquia ou fundacéo publica
modificara a forma com que sofrera a tributagdo, sem qualquer distin¢do, de fato, na
personalidade juridica ou finalidade de tais entidades.

O tratamento diferenciado das receitas da Unido com a dos demais entes
federados, prevista no § 2° do art. 2° da Lei n°® 9.715/98, revela-se contrario a imposi¢éo
isondmica fiscal que € clausula pétrea na Constituicdo Federal:

Art. 2° A contribuicéo para o PIS/PASEP sera apurada mensalmente:
()

8 3° Para determinacdo da base de calculo, ndo se incluem, entre as
receitas das autarquias, os recursos classificados como receitas do
Tesouro Nacional nos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social da
Uni&o.

Resta claro que a Unido isenta da base de calculo das receitas das autarquias
0s recursos classificados como receitas do Tesouro Nacional nos Orgamentos Fiscal e da
Seguridade Social; ndo dispensa, no entanto, 0 mesmo tratamento aos recursos
classificados como receitas do Tesouro Estadual ou Municipal ao Or¢amento Fiscal e da
Seguridade Social, dentre os quais, 0 repasse para a previdéncia social dos servidores
publicos.

A Constituicdo Brasileira, em seu artigo 151, inciso |, estabelece a vedacéo
ao tratamento tributério diferenciado, salvo o tratamento para reduzir as desigualdades
regionais, o que ndo é verificado no caso do PIS/PASEP. Ndo ha legitimidade ou
autorizagdo constitucional que ampare a isengdo prevista8 2° do art.2°da Lei
n®9.715/98, por ser a capacidade financeira/orcamentaria da Unido indubitavelmente
maior que a dos Estados e Municipios.

Resta inconteste, pela exposicdo aqui realizada, que a incidéncia dos
recursos destinados ao pagamento de beneficios previdenciarios na base de calculo
do PIS/PASEP afronta o principio da isonomia tributéria, da capacidade contributiva, da
vedacéo ao confisco.

Resumidamente,

1. A contribuigéo previdenciaria & um tributo vinculado exclusivamente ao
pagamento de beneficios previdenciarios;
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2. Ha vedacdo expressa na lei de utilizacdo das contribuicbes
previdenciarias e recursos da compensacdo previdenciaria para outras finalidades, que
ndo apenas para o pagamento de beneficios previdenciarios e taxa de administracdo da
unidade gestora do RPPS.

3. As receitas de contribuicbes Previdenciarias, de transferéncia da
insuficiéncia financeira (déficit previdenciario), e a receita decorrente da compensacgéo
previdenciaria ndo configuram ingresso definitivo de receita ao patriménio do fundo ou
da Autarquia Previdenciaria, que faz apenas a gestdo das receitas previdenciarias, por
conta e ordem dos segurados.

4. Somente o valor da Taxa de Administragdo se incorpora ao patrimonio
do Instituto como receita permanente para administracdo e gestdo da Entidade, e esta
prevista legalmente em até 2%(dois por cento) dos recursos dos fundos previdenciarios.

5. O fundo previdenciario e o fundo financeiro ndo possuem personalidade
juridica, configuram mera conta contabil e financeira destinada exclusivamente ao
pagamento de beneficios previdenciarios e da taxa de administracdo da unidade gestora.

6. Ha tratamento tributario desigual e desproporcional entre as entidades
previdenciérias privadas em detrimento das de natureza publica, bem como entre as
unidades gestoras instituidas sob a forma de autarquia ou de fundagdo publica, em
explicita violacdo ao primado da isonomia tributaria.

7. A Unido concede tratamento diferenciado ao isentar da base de calculo
das receitas das autarquias os recursos classificados como receitas do Tesouro Nacional
nos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social; ndo dispensa, no entanto, 0 mesmo
tratamento aos recursos classificados como receitas do Tesouro Estadual ou Municipal
ao Orcamento Fiscal e da Seguridade Social.

Em suma, é inconstitucional a incidéncia da aliquota do PASEP sobre as
receitas de contribuicGes Previdenciarias, de transferéncia da insuficiéncia financeira
(déficit previdenciario), e a receita decorrente da compensacdo previdenciaria, por nao
configurarem ingresso definitivo de receita ao patriménio da Autarquia Previdenciaria
Estadual ou Municipal, gestoras do Regime Proprio de Previdéncia Social; seja pela
vinculagéo legal exclusiva ao pagamento de beneficios previdenciarios, ou pela violagéo
ao principio da isonomia, da capacidade contributiva, da vedacdo de tratamento
diferenciado e dos demais argumentos expendidos acima.
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Assim, o parecer € no sentido de que aos Regimes Proprios de
Previdéncia Social, ndo devem efetuar o recolhimento do PASEP, devendo, se for o
caso, 0s entes municipais se unirem em torno da propositura de acdo judicial

pertinente.

E o parecer.

Porto Alegre, 21 de janeiro de 2019.

CDP - Consultoria em Direito Publico

FAMURS - Federacdo das Associac¢fes de Municipios do Rio Grande do Sul
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