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(FI. 1 do Informacéo Fiscal ECOJ/DRF/FSA n2 2.876/2021, de 07 de junho de 2021.)

l\
%‘ MINISTERIO DA .
‘b 4‘ ECONOMIA Receita Federal
Superlntendencia Regional da Receita Federal do Brasil da 52 Regido Fiscal — SRRF 52 RF

Delegacia da Receita Federal do Brasil em Feira de Santana/Ba — DRF/FSA
Equipe de Contencioso Judicial — ECOJ

Informagao Fiscal ECOJ/DRF/FSA n2 2.876/2021, de 07 de maio de 2021.

Interessado: MUNICIPIO DE SALVADOR
CNPJ: 13.927.801/0001-49
Processo Judicial: Acdo Ordinaria n° 1025040-58.2021.4.01.3300 (32 Vara Federal Civel da SJBA)

Assunto: Solicitacdo de subsidios pela PFN-BA
Processo Digital n2: 10271.239959/2021-30

1. Trata-se de Despacho expedido pela PFN-BA em 13 de maio de 2021 enderecado a RFB
solicitando subsidios relativamente a supracitada agdo judicial (fls. 210/212).

2. O Municipio de Salvador declarou em DCTF e extinguiu os respectivos créditos tributdrios de
PASEP (codigo de receita 3703-01) mediante pagamento/compensacdo nos Ultimos 5 anos. Todavia,
a correcdo de tais valores, bem como daqueles indicados no aditamento da petig¢do inicial judicial
no montante de RS 21.950.356,30 (vinte e um milh&es novecentos e cinquenta mil trezentos e
cinquenta e seis reais e trinta centavos) somente podera ser avaliada mediante execug¢do de
procedimento de fiscalizacdo, que até o momento nao foi conduzido em relagdo aos fatos geradores
objeto do pleito judicial, quais sejam, janeiro/2017 até abril/2021; e caso seja conduzido,
certamente acarretara a necessidade de prazo muito além daquele ofertado pela PFN-BA (DOC 1 e
fls. 151/152).

3. Sem mais informagdes para o momento, encaminhe-se o presente e-dossié a PFN-BA para
prosseguimento do feito.

Assinatura digital
Nilson Santana
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Autoridade Tributaria e Aduaneira da Unido
63.953
Equipe de Contencioso Judicial — ECOJ - SRRF05
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Informagédo n° 0.010/VR O05RF/DEFIS/RFB, de 12 de julho de 2021

Interessado: MUNICIPIO DE SALVADOR

CNPJ: 13.927.801/0001-49

Processo Judicial: Ac&o Ordinaria n°1025040-58.2021.4.01.3300 (3% Var a Federal Civel da
SJBA)

Assunto: Contencioso Judicial/Demanda Procuradoria - Subsidio Defesa da Unido

Processo Dossié n°; 10271.239959/2021-30

Relatério
1. Trata-se de Despacho as fls. 210/212, expedido pela PFN-BA em 13 de maio de 2021
enderecado a RFB solicitando subsidios relativamente a supracitada agéo judicial.
2. Em Despacho a ECOJ/DRF/FSA n° 3.187/2021 as fls. 213/2015, expedido em 19 de maio de
2021, encaminha-se dossié a EOPP-052RF-VR, a fim de prestar os subsidios a PFN-BA, nos
moldes requeridos abaixo, com retorno até 01/06/2021, cujos excertos do Despacho PFN-BA
foram reproduzidos por sua pertinéncia e carater esclarecedor:

Relata o Municipio que vém sendo consideradas componentes da base de calculo da
contribuicdo ao PASEP a simples transferéncia para o FUMPRES (fundo previdenciario
municipal), dos valores repassados pelo Tesouro Municipal a titulo de contribui¢cdes sociais
ao RPPS (cota patronal, ativos e inativos) e eventual aporte financeiro para equilibrio
atuarial, mesmo que integralmente comprometidas com o custeio previdenciario.

Aduz que os valores repassados ao FUMPRES pelo Tesouro Municipal ndo se
caracterizam como transferéncias correntes, uma vez que nao se trata de movimentagéo
entre duas pessoas juridicas distintas, ja que o fundo publico ndo possui personalidade
juridica propria.

Nesse sentido, os valores ndo se afiguram como operacdes intraorcamentarias, mas sim
transferéncias intragovernamentais entre um ente estatal e um fundo.

Prossegue afirmando que “Isso faz com que a contribuicAo ao PASEP incida, primeiro,
sobre todas as receitas do Municipio (inclusive contribuicbes dos servidores ao RPPS e,
obviamente, o valor utlizado para pagamento da contribuicdo patronal) e, depois,
NOVAMENTE sobre todo o valor da operacdo intraorcamentaria de repasse das
contribuicbes ao FUMPRES, o que contraria a legislacdo do PASEP “

Afirma a ilegalidade da Solugao Cosit n°® 278/2017, ao pretender diferenciar as operacées
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intraorcamentarias em geral das denominadas intragovernamentais, por ndo existir
fundamento legal ou l6gico para essa distingéo.

Ao final, requer o Municipio seja “ concedida a tutela proviséria de urgéncia de natureza
antecipatoria, ..., €, ap6s o regular curso processual, postula seja acolhida a demanda
deduzida em juizo, para que, confirmando-se a tutela provisoria de urgéncia, (a) seja
declarada que a relagdo juridico-tributaria entre a autora e a ré, quanto a contribuicdo ao
PASEP, ocorre com a NAO INCIDENCIA do referido tributo sobre as receitas do RPPS
(contribuicdo do ente federado, dos ativos e inativos, e eventual aporte financeiro),
afetadas ao fundo previdenciario FUMPRES, ou, (b) SUCESSIVAMENTE, que seja mantida
a incidéncia apenas sobre os valores da Taxa de Administrac&o.

Em aditamento a inicial, requer a “restituicdo dos valores indevidamente recolhidos, a titulo
de contribuicdo ao PASEP sobre as receitas do RPPS/FUMPRES, no periodo nédo afetado
pela prescricao, atualizados pelos mesmos critérios aplicados aos tributos federais”

Sendo assim, solicita-se subsidios para a defesa da Unido acerca das alegacdes do
Municipio, destacando-se especial atengéo acerca:

- da corregdo do valor apurado pelo Municipio como relativo ao recolhimento do PASEP
pelo FUMPRES nos ultimos cinco anos, qual seja, R$ 21.950.356,30 (planilha e guias
acostadas ao processo);

- independentemente do recolhimento assinalado retro, supostamente recolhido pelo
FUMPRES, se houve incidéncia e recolhimento de PASEP sobre valores recebidos pelo
Municipio, anteriormente ao repasse para o fundo;

- das alegac0es relativas a ndo incidéncia do Pasep sobre os valores recebidos, tendo

em vista ser o FUMPRES um fundo desprovido de personalidade juridica.

E tendo em vista que o prazo judicial de 30 dias para oferecer contestacdo que findara
inicio de julho, solicita-se receber retorno do referido expediente até o dia 08/06/2021.

3. Devolve-se o dossié pela EOPP a ECOJ, em 24/05/2021, despacho a fl. 217, conforme

entendimento entre as chefias.

4. Em atendimento a solicitacdo da PFN, a ECOJ/DRF/FSA n° 2.876/2021, de 07 de maio de
2021, emite-se Informagdo Fiscal nos seguintes termos e encaminha-se a PFN para

prosseguimento do feito:

O Municipio de Salvador declarou em DCTF e extinguiu os respectivos créditos tributarios
de PASEP (codigo de receita 3703-01) mediante pagamento/compensac¢ao nos ultimos 5
anos. Todavia, a correcéo de tais valores, bem como daqueles indicados no aditamento da
peticéo inicial judicial no montante de R$ 21.950.356,30 (vinte e um milh8es novecentos e
cinquenta mil trezentos e cinquenta e seis reais e trinta centavos) somente podera ser
avaliada mediante execuc¢do de procedimento de fiscalizac@o, que até o momento néo foi
conduzido em relacdo aos fatos geradores objeto do pleito judicial, quais sejam,
janeiro/2017 até abril/2021; e caso seja conduzido, certamente acarretara a necessidade
de prazo muito além daquele ofertado pela PFN-BA (DOC 1 e fls. 151/152).

k) Assinado eletronicamente por: FLAVIA MACIEL BRANDAO STERN - 15/07/2021 13:01:12 Num. 635293448 - Pég. 3
http://pjelg.trfl.jus.br:80/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=21071513011259600000628925673
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5. A PFN-BA emite Despacho em 08/06/2021, entretanto logo em seguida solicita
desconsideracao do ultimo despacho, bem como devolugéo do dossié. Emite-se novo Despacho
em 15/06/2021, a fl. 227, onde solicita-se receber retorno do referido expediente até o dia
25/06/2021, tendo em vista correr prazo judicial. Solicita-se em aditamento a Informacgéo Fiscal
ECOJ/DRF/FSA n° 2.876/2021.:

Informacgdes acerca da composigdo da base de calculo dos recolhimentos ao Pasep, pelo
Municipio de Salvador e pelo FUMPRES anteriomente a edi¢do da SC Cosit 278/2017, em
01 de junho de 2017, e posteriomente a 03 de maio de 2016.

Ademais, solicita-se informacdo se havia deducdo dos repasses relativos a cota patronal
como forma de eliminar a alegada duplicidade no pagamento do Pasep, no periodo
compreendido entre 03/05/2016 (termo a quo do quinquidio anterior ao ajuizamento da
acdo), e 01/06/2017, data da edi¢éo da Solucdo Cosit n® 278/2017.

Destaque-se que referida solicitagdo visa esclarecer a postura da Receita Federal do
Brasil no que concerne a composi¢do da base de célculo da contribuicdo ao PASEP no
gue tange as receitas intraorcamentarias, anteriormente a edi¢cdo da referida solugéo
COSIT, com vistas & defesa da Fazenda Nacional.

Por outro lado, o marco inicial de 03/05/2016 refere-se ao termo a quo da restituicdo
visada pelo Municipio de Salvador, respeitado o prazo prescricional de 05 anos anteriores
ao ajuizamento da acao, que ocorreu em 03/05/2021.

6. Em Despacho e Documentos 02 a 05 acostados as fls. 228/281 a ECOJ emite nova
Informacgéo Fiscal ECOJ/DRF/FSA n° 3.071/2021, de 17 de junho de 2021 e encaminha-se o e-
dossié a EOPP-052RF-VR, com prazo para retorno até 23/06/2021.

7. A EOPP-DEVATO05-VR em Despacho de 18/06/2021, a fl. 282, devolve-se dossié a ECOJ,
informa-se que conforme a PORTARIA N° 253, DE 28 DE SETEMBRO DE 2020, a EOPP néo
tem competéncia para prestar informacfes acerca da composicdo da base de calculo de
tributos.

8. Em tratativas por contato telefénico em (21/06/2021) com o AFRFB Alzemir, a ECOJ emite
Informacgéo Fiscal ECOJ/DRF/FSA n° 3./2021, de 21 de junho de 2021, fl. 283 e movimenta e-
dossié para o citado, ao tempo em que solicita-se atendimento do pleito de acordo com o e-mail
encaminhado até 24/06/2021 em funcdo do prazo da PFN-BA. Contudo, em 30/06/2021, a
Fiscalizacé@o através de seu Coordenador de equipe, o AFRFB Alzemir retorna em Despacho (fl.
284) e informa que o conteldo do processo refere-se a processo de consulta sobre
interpretacdo e aplicacdo da legislacdo tributaria no tempo. O esclarecimento de eventuais
davidas, diante de determinada situagéo concreta, relacionadas a interpretacdo de dispositivo da
legislacgéo tributaria que néo € claro o suficiente, ou & omisso, referentes a tributos administrados
pela Receita Federal do Brasil, compete a Coordenacdo Geral de Tributacdo - COSIT, nos
termos do art. 7° da Instru¢do Normativa n° 1.396/2013.
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9. Em 09/07/2021 o GABIN-DISIT-SRRF05-SDR-BA reencaminha o processo a ECOJ, para
analise da questdo e as providéncias cabiveis, despacho a fl. 285 e informa-se que no caso
especifico a PFN ndo cita ddvida sobre a interpretacdo e aplicagdo da legislagdo tributaria
elaborada na Solucdo de Consulta, mas sim sobre a aplicacdo da Lei antes da Solugcéo de
Consulta ser publicada.

10. Em tratativa por e-mail, a ECOJ em 09/07/2021, solicita-se a reavaliagdo da Fiscalizagdo na
pessoa da Auditora Fiscal em relacdo ao entendimento do Despacho da fl. 284, de modo a
atender a demanda da PFN-BA, o qual estipula-se o prazo para atendimento até 12 de julho de
2021, onde ressalta-se que caso da impossibilidade de concluir os trabalhos em tal data, solicita-
se uma resposta ainda que genérica de modo a atender a demanda da PFN-BA nesta citada
data, cuja a reproducao tem-se a seguir:

i) Sobre qual a composicdo da base de célculo dos recolhimentos ao Pasep, pelo
Municipio de Salvador e pelo FUMPRES no periodo de 03 de maio de 2016 até 31 de
maio de 2017; e

i) Informe se havia deducédo dos repasses relativos a cota patronal como forma de eliminar
a eventual duplicidade no pagamento do Pasep, no periodo compreendido entre
03/05/2016 até 31 de maio de 2017.

Destaqgue-se que referida solicitagdo visa a esclarecer o entendimento da Receita Federal
do Brasil no que concerne a composi¢do da base de célculo da contribuicdo ao PASEP no
gue tange as receitas intraorcamentarias, até 31 de maio de 2017.

Fundamentos - PASEP — Base de Célculo. Exclusdes e  Dedugbes.

11. Antes de adentrar a Base de Célculo do PASEP, faz-se necessério discorrer sobre os
conceitos de fundo especial, RPPS e Plano de Contas, o Manual de Contas, os Demonstrativos
e as Normas de Procedimentos Contabeis aplicados aos RPPS instituidos pela Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios , a fim de contextualizar a legislacdo PASEP e correlata, de forma
a situar os procedimentos adotados pela fiscalizacdo para composicéo e apuracdo da Base de
Célculo no periodo compreendido entre 03/05/2016 até 31/05/2017.

12. De acordo com a Lei n°® 4320/1964, em seu artigo 71:

“Constitui fundo especial o produto das receitas especificadas que por lei se vinculam & realizacao
de determinados objetivos ou servigos, facultada a adocao de normas peculiares de aplicacdo.”
Essa norma foi recepcionada pela Constituicdo de 1988 com status de lei complementar.”

13. O Decreto n°® 93.872/86, consolida e regulamenta os fundos:

E/) Assinado eletronicamente por: FLAVIA MACIEL BRANDAO STERN - 15/07/2021 13:01:12 Num. 635293448 - Pég. 5
- http://pjelg.trfl.jus.br:80/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=21071513011259600000628925673
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“Art. 71. Constitui Fundo Especial de natureza contabil ou financeira, para fins deste decreto, a
modalidade de gestédo de parcela de recursos do Tesouro Nacional, vinculados por lei a realizagdo
de determinados objetivos de politica econdmica, social ou administrativa do Governo.

§ 1° Sdo Fundos Especiais de natureza contabil, os constituidos por disponibilidades
financeiras evidenciadas em registros contédbeis, de stinados a atender a saques a serem
efetuados diretamente contra a caixa do Tesouro Nac  ional.

§ 2° S8o Fundos Especiais de natureza financeira, os constituidos mediante movimentacdo de
recursos de caixa do Tesouro Nacional para depdsitos em estabelecimentos oficiais de crédito,
segundo cronograma aprovado, destinados a atender aos saques previstos em programacao
especifica.

Art. 72. A aplicacdo de receitas vinculadas a fundos especiais farse-a4 através de dotagéo
consignada na Lei de Orcamento ou em crédito adicional (Lei n® 4.320/64, art. 72).

Art. 73. E vedado levar a crédito de qualquer fundo recursos orcamentarios que ndo lhe forem
especificamente destinados em orgamento ou em crédito adicional (Decreto-Lei n°® 1.754/79, art. 5°).
Art. 74. A aplicacdo de recursos através de fundos especiais constard de programacdo e seré
especificada em orgamento préprio, aprovado antes do inicio do exercicio financeiro a que se referir.
Art. 75. Somente poderad ser contemplado na programacgédo financeira setorial o fundo especial
devidamente cadastrado pela Secretaria do Tesouro Nacional, mediante encaminhamento da
respectiva Secretaria de Controle Interno, ou drgéo de atribui¢cdes equivalentes.

Art. 76. Salvo expressa disposi¢cdo de lei em contrd  rio, aplicam-se a execucdo orcamentaria
de fundo especial as mesmas normas gerais que regem a execugao orgamentaria da Unido.

Art . 77. Nao sera permitida a utilizagdo de recursos vinculados a fundo especial para despesas que
ndo se identifiquem diretamente com a realizagcdo de seus objetivos ou servigos determinados.

Art . 78. A contabilizagdo dos fundos especiais ger  idos na area da administragcao direta sera
feita pelo 6rgdo de contabilidade do Sistema de Con  trole Interno, onde ficardo arquivados os
respectivos documentos para fins de acompanhamento e fiscalizac&o.

Paragrafo Unico. Quando a gestéo do fundo for atribuida a estabelecimento oficial de crédito, a este
cabera sua contabilizacdo e remeter os respectivos balangos acompanhados de demonstrag8es
financeiras a Secretaria de Controle Interno, ou 6érgdo de atribuicdes equivalentes, para fins da
supervisdo ministerial.

Art. 79. O saldo financeiro apurado em balanco de fundo especial podera ser utilizado em exercicio
subsequente, se incorporado ao seu orgamento (Lei n°® 4.320/64, art. 73).

Art. 80. Extinguir-se-& o fundo especial inativo por mais de dois exercicios financeiros.

Art. 81. E vedada a constituicdo de fundo especial, ou sua manutencdo, com recursos originarios de
dotagbes orgcamentarias da Unido, em empresas publicas, sociedades de economia mista e
fundagdes, salvo quando se tratar de estabelecimento oficial de crédito.”

14. Percebe-se que o Decreto separa os fundos especiais da Lei n°® 4320/1964 em duas
categorias: de natureza contabil e de natureza financeira.  Os fundos de natureza financeira,
que movimentam recursos fora da Conta Unica do Tesouro, sdo excecdes - normalmente
ocorrem em situacdes nas quais sua operacdo ficaria inviabilizada, se ndo houvesse

movimentagao de recursos em outras contas correntes bancarias. O amparo estd na Medida

Provisdria n° 2.170-36, de 2001, que esta entre aquelas com forca de lei:
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15. Antes do Decreto n°® 93.872/1986, observa-se nas leis que instituiram os fundos, os

denominados contabeis parecem corresponder aos que eventualmente poderiam ser
substituidos por programas/agdes do orcamento, pois tém a funcdo bésica de executar
despesas.

16. Levando em conta a Lei n° 4.320/1964, a Constituicdo e a Lei de Responsabilidade Fiscal
(Lei Complementar n® 101/2000), o grupo de trabalho da STN buscou sintetizar as principais
caracteristicas legais dos fundos publicos, que posteriormente publicado sem seu sitio (Material
de Discussao do Grupo Técnico de Padronizacdo de Relatérios - GTREL de 18 a 21 de outubro
de 2011):
« “regras fixadas em lei complementar - as regras para a instituicdo e o funcionamento dos fundos
deverdo ser fixadas em lei complementar. (CF/88, art.165, §9°)
 prévia autorizacdo legislativa - a criagdo de fundos dependera de prévia autorizacdo legislativa;
(CF/88, art.167, IX)
» vedagdo a vinculagdo de receita de impostos - ndo poderd ocorrer a vinculagdo de receita de
impostos aos fundos criados, ressalvadas as exceg¢fes enumeradas pela propria Constituicdo
Federal; (CF/88, art.167, IV)
e programacédo em lei orcamentéria anual — a aplicacdo das receitas que constituem os fundos
publicos deve ser efetuada por meio de dotagbes consignadas na lei orgamentaria ou em créditos
adicionais; (CF/88, art.165, § 5° e Lei 4320, art.72)
« receitas especificadas — devem ser constituidos de receitas especificadas, proprias ou transferidas;
(Lei 4320, art.71)
 vinculagdo a realizacdo de determinados objetivos e servicos - a aplicagdo das receitas deve
vincular-se a realizagdo de programas de trabalho relacionados aos objetivos definidos na criagédo dos
fundos; (Lei 4320, art.71)
e normas peculiares de aplicacdo, controle, prestacédo e tomada de contas — a lei que instituir o fundos
podera estabelecer normas adicionais de aplicacdo, controle, prestacdo e tomada de contas,
ressalvadas as normas que tratam dos assuntos e a competéncia especifica dos Tribunais de Contas.
(Lei 4320, art.71 e art.74)

 Preservagao do saldo patrimonial do exercicio — salvo se a lei instituidora estabelecer o contrario, o

saldo apurado em balango patrimonial do fundo sera transferido para o exercicio seguinte, a crédito
do mesmo fundo; (Lei 4320, art.73 e LC 101, art.8°, § UGnico)
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« Identificagdo individualizada dos recursos - na escrituragdo das contas publicas a disponibilidade de
caixa devera constar de registro proprio, de modo que os recursos vinculados a 6rgéo, fundo ou
despesa obrigatéria figuem identificados e escriturados de forma individualizada; (LC 101, art.50, 1)

« Demonstracdes contabeis individualizadas - as demonstracdes contabeis dos entes devem
apresentar, isolada e conjuntamente, as transacdes e operacdes de cada 6rgéo, fundo ou entidade da
administracdo direta, autarquica e fundacional, inclusive empresa estatal dependente; (LC 101 —
art.50, II1)

» Obediéncia as regras previstas na LRF - as disposi¢cdes da LRF obrigam a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios, abrangendo os fundos a eles pertencentes; (LC 101, art.1°, § 3°, |,b)
 Inexisténcia de personalidade juridica — apesar d e possuirem natureza juridica, os fundos
nao possuem personalidade juridica e estéo vinculad 0s a um 6rgéo da administracao direta ou

indireta.”

17. No mesmo documento ha uma definicdo de fundo publico: “Instrumento criado por lei, sem
personalidade juridica, para gestéo individualizada de recursos vinculados, visando ao alcance

de objetivos especificos.”

18. Cabe ressaltar que personalidade juridica € a aptiddo para adquirir direitos e contrair
obrigacdes. Tem-se a inscricdo no CNPJ de todas as naturezas juridicas, muitos as confundem
com a propria personalidade juridica. Toda pessoa juridica tem cAdigo de natureza juridica, mas
nem toda natureza juridica, como a dos 6rgdos da Administracdo Direta e fundos, tem
personalidade juridica. No ambito da Administragdo Publica, os entes da Federacdo (Unido,
Estados e Municipios) e as entidades da Administracdo Indireta (autarquias, fundacdes e

empresas estatais) tém personalidade juridica.

19. O Ministério da Previdéncia Social, publicou, em julho de 2003, a Portaria MPS 916,
aprovando o Plano de Contas, o Manual de Contas, os Demonstrativos e as Normas de
Procedimentos Contabeis que devem ser aplicados aos RPPS instituidos pela unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios de todo o Brasil. Tendo como base os mesmos Principios
Fundamentais de Contabilidade aplicaveis a qualquer outra entidade, a Portaria MPS 916/2003
e suas atualizagbes trazem como exigéncia a implementacdo de procedimentos contabeis,

como: a evidenciacdo das provisdes atuariais; a atualizacdo da carteira de investimentos a valor
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de mercado; a avaliagdo e reavaliacdo de bens e direitos; e o registro das depreciacdes e
amortizacdes, requerendo dos profissionais que atuam na area a revisdo e a incorporagéo de

conceitos.

20. A Contabilidade Publica tem um enfoque predominantemente legal, sendo o principal
normativo a Lei 4.320/64, que estatui Normas Gerais de Direito Financeiro para elaboracdo e
controle dos orcamentos e balancos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito
Federal. A Lei Complementar 101/2000, que estabelece as normas de finangas publicas voltadas
para a responsabilidade na gestéo fiscal e as Portarias e Instrucdes Normativas expedidas pela
Secretaria do Tesouro Nacional (STN), complementam o arcabouc¢o normativo da Contabilidade

Publica brasileira.

21. Assim, discorre-se a seguir conforme Material de Estudos de CONTABILIDADE APLICADA
AOS REGIMES PROPRIOS DE PREVIDENCIA SOCIAL do Ministério da Previdéncia Social -
Secretaria de Politicas de Previdéncia Social - DEPARTAMENTO DOS REGIMES DE
PREVIDENCIA NO SERVICO PUBLICO, publicado em 2009 .

22. A legislacdo previdenciaria estabelece que fica facultada a Unido, aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios a constituicdo de fundos integrados de bens, direitos e ativos com
finalidade previdenciaria, com a existéncia de conta de fundo distinta da conta Tesouro da
unidade federativa (Lei 9.717/1998, art. 6° inciso Il). A Emenda Constitucional 41/2003 incluiu,
no § 20 do art. 40 da Constituicdo Federal de 1988, a vedacgdo da “existéncia de mais de um
regime proprio de previdéncia social para os servidores titulares de cargos efetivos, e de mais de
uma unidade gestora do respectivo regime em cada ente estatal, ressalvado o disposto no art.
142, § 3°, X". ApGs a sua institucionalizacdo, o regime proprio d e previdéncia sera
considerado uma entidade contébil, devendo a sua es  crituracdo ser feita destacadamente
dentro das contas do ente, com a necessidade de dif  erenciagcdo entre o seu patriménio
(RPPS) e o patriménio do ente publico que o institu  iu, conforme previsto no anexo IV da
Portaria MPS 916/2003.
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23. Além do disposto nas Portarias MPS 916/2003 e suas atualizag6es, o0s registros contabeis
das operacdes envolvendo os recursos dos RPPS e as demonstracdes contabeis por eles
geradas serdo elaborados observando-se os Principios Fundamentais de Contabilidade, as
Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico e a legislacdo contébil publica

em vigor.

24. Segundo a Lei 9.717/1998 , os RPPS deverao ser organizados com base em normas gerais
de Contabilidade e Atuaria, de modo que garantam o seu equilibrio financeiro e atuarial.
Diversos procedimentos encontram-se relacionados no decorrer dos seus artigos, 0s quais
destaca-se do ponto de vista contabil: o financiamento mediante recursos provenientes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios e das contribuicdes do pessoal civil e
militar, ativo, inativo e dos pensionistas, para seus respectivos regimes; as fontes de
financiamento dos RPPS serdo contabilizadas sob a forma de receitas correntes, receitas
correntes intraorgcamentarias ou repasses previdenciarios, dependendo da sua origem
or¢camentaria e financeira; as contribuicdes e os recursos vinculados ao fundo previdenciario da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e as contribuicdes do pessoal civil e
militar, ativo, inativo e dos pensionistas somente poderdo ser utilizadas para pagamento de
beneficios previdenciarios dos respectivos regimes, ressalvadas as despesas administrativas

estabelecidas no art. 6°, inciso VIII, desta Lei.

25. A Uniéo, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios sédo responsaveis pela cobertura de
eventuais insuficiéncias financeiras do respectivo regime préprio, decorrentes de pagamentos de
beneficios previdenciarios: além do pagamento das contribuicdes patronais devidas, da
amortizacdo das dividas reconhecidas junto ao RPPS e da transferéncia dos recursos
previdenciarios consignados, cabe ao ente publico a responsabilidade pelo equilibrio financeiro
da sua unidade gestora, para que ndo haja prejuizo dos segurados beneficiados. O art. 6° da Lei
9.717/1998 estabelece que fica facultada a constituicdo de fundos integrados de bens, direitos e
ativos com finalidade previdenciaria, desde que, entre outros: a conta do fundo seja distinta da
conta do Tesouro da unidade federativa; os recursos previdenciarios sejam aplicados em

conformidade com as regras estabelecidas pelo Conselho Monetario Nacional; seja estabelecido
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um limite de gastos para as despesas administrativas (taxa de administracdo); e que o fundo

seja criado e, se for o caso, extinto, mediante lei.

26. Ressalte-se, também, o Manual Técnico de Demonstrativos Fiscais e da Receita e Despesa
nacionais, editado pela Secretaria do Tesouro Nacional, contempla, de forma detalhada, as
informacfes especificas dos RPPS. Onde tem-se o tratamento orcamentério das fontes de
financiamento dos RPPS, bem como o impacto orcamentario dos pagamentos a serem
efetuados e de eventuais reservas a serem constituidas pela sua unidade gestora. Onde
constituem fontes de financiamento dos regimes proprios de previdéncia social:

(a) as contribuicdes do ente federativo, dos segurados ativos, dos segurados

inativos e dos pensionistas;

(b) as receitas auferidas com a carteira de investimentos e os ganhos

patrimoniais;

(c) os valores recebidos a titulo de compensagéo financeira;

(d) os valores recebidos a titulo de parcelamento de débitos previdenciarios;

(e) os valores aportados pelo ente federativo;

(f) as demais dotacbes previstas no orcamento federal, estadual, distrital e municipal;

(g) outros bens, direitos e ativos com finalidade previdenciaria.

27. Segundo orientacdo da STN, no momento do ingresso de valores, deve-se observar uma
série de passos para que se possa proceder a uma adequada classificacao, refletindo uma

informacé&o contébil que configure a esséncia dos atos e fatos de um ente publico.

28. Uma dessas classificacdes diz respeito a categoria econémica da receita, se Corrente ou de
Capital, Intraorcamentaria Corrente ou Intraorcamentaria de Capital. Essas fontes de
financiamento serdo registradas na unidade gestora do RPPS mediante operacgdes correntes,

operacgOes de capital e repasses previdenciarios.

Operag0es correntes
S&o receitas correntes os ingressos de recursos financeiros oriundos das atividades operacionais,

para aplicacdo em despesas correspondentes, também em atividades operacionais que nao
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decorrem de uma mutacdo patrimonial, ou seja, séo receitas efetivas. Se esses ingressos forem
decorrentes de despesa de 6rgdo, fundo, autarquia, fundacdo, empresa estatal dependente ou
outra entidade constante desses orcamentos, no ambito da mesma esf era de governo,
constituem-se as receitas correntes intraorcamentar ias. As operacdes correntes dos RPPS estdo
contempladas nos seguintes subgrupos de contas:

(a) receitas correntes: contribuicdes retidas dos segurados; os recebimentos de parcelamento de
débitos previdenciarios (de contribui¢Bes retidas dos segurados e ndo repassadas a unidade gestora
no vencimento); contribuicbes patronais relativas a servidores ativos cedidos para outros entes
publicos; contribuicdo dos servidores ativos, inativos e pensionistas licenciados; remuneracdo da
carteira de investimentos do RPPS; compensacdes previdenciarias recebidas do RGPS ou de outros
RPPS; e outras receitas decorrentes de prestacdo de servi¢os pela unidade gestora de previdéncia;
(b) receitas correntes intraorgamentarias: contribuicbes patronais dos servidores que exercem sua
forca de trabalho no ambito do ente publico, inclusive da prépria unidade gestora do RPPS;
contribuicbes vertidas para amortizacao do déficit atuarial identificado na avaliacdo atuarial e os
recebimentos de parcelamento de débitos previdenciarios (de contribuicbes patronais nao
repassadas a unidade gestora no vencimento).

Operac0es de capital

Sao receitas de capital os ingressos derivados da obtencdo de recursos mediante a constituicdo de
dividas, amortizacdo de empréstimos e financiamentos ou alienagdo de componentes do ativo
permanente, constituindo-se em meios para atingir a finalidade fundamental do 6rgéo ou entidade, ou
mesmo, atividades nao operacionais visando

estimular as atividades operacionais do ente. Da mesma forma que as operag¢des correntes, quando
esses ingressos forem decorrentes de despesa de 6rgao, fundo, autarquia, fundagéo,empresa estatal
dependente, ou de outra entidade constante desses orcamentos, no ambito da mesma esfera de
governo, serdo constituidas as receitas de capital intraorgamentarias. As operagdes de capital dos
RPPS estdo contempladas nos seguintes subgrupos de contas:

(a) receitas de capital: alienacédo de bens e amortizacdo de empréstimos diversos;

(b) receitas de capital intraorcamentarias: alienacao de bens e amortizacdo de empréstimos diversos
no ambito do proéprio ente publico.

Repasses previdenciarios

Em algumas situagdes, o0s recursos recebidos pela unidade gestora seréo registrados como repasse
previdenciario, em funcdo da fonte orcamentaria. E o caso dos repasses efetuados para o plano

financeiro (cobertura de insuficiéncia financeira ou repasse para formagéo de reserva, etc.) e para o
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plano previdenciario (cobertura de déficit financeiro, cobertura de déficit atuarial, etc.), bem como
outros aportes de recursos, realizados pela administragdo publica, na condicao de responsavel pelo

equilibrio financeiro e atuarial do regime proprio.

29. A contribuicdo social dos servidores publicos ativos € consignada pelo ente publico e
realizada orgcamentariamente no RPPS. A contribuicdo patronal é a contribuicdo efetuada pela
Administracdo Publica para o regime préprio de previdéncia social — RPPS, em virtude da sua
condicdo de empregadora, resultante de pagamento de pessoal. No &mbito do préprio ente
publico, ou seja, dele para com o seu RPPS, as contribui¢cdes patronais relativas aos servidores
publicos ativos devem ser contabilizadas como operagdes intraorcamentarias, na modalidade de
aplicacdo de despesa “91”. Como contrapartida das despesas diferenciadas pela modalidade
“91”, deveré ser feito o langamento, pela unidade gestora do RPPS, em contas de receitas que
demonstrem a particularidade desse recebimento; ou seja, também na categoria
intraorcamentaria. Dessa forma, na consolidacdo das contas publicas, e  ssas despesas e
receitas poderdo ser identificadas, de modo que se anulem os efeitos das duplas

contagens decorrentes de sua inclusdo no orgamento.

30. Como pode-se observar a padronizacao dos procedimen  tos contabeis foram previstos
pela Portaria MPS n° 916 de 15/07/2003 que aprovou o Plano de Contas, o Manual das

Contas, os Demonstrativos e as Normas de Procedimen tos Contdbeis aplicados aos

Regimes Proprios de Previdéncia Social — RPPS, a fi m de racionalizar, de dar
transparéncia, seguranca e confiabilidade, de viabi lizar a garantir a estabilidade e a
liquidez dos Regimes Préprios de Previdéncia Social — RPPS, de dotar os entes publicos
de instrumentos para registro dos atos e dos fatos relacionados a administracao

orcamentaria, financeira e patrimonial dos Regimes Proprios de Previdéncia Social —
RPPS, de padronizar os procedimentos contabeis dos Regimes Proprios de Previdéncia
Social - RPPS, adequando-os as normas contidas naL  ei n°® 4.320, de 17 de marco de 1964
e o disposto na Lei n°® 9.717/98.

31. J4 o Programa de Formacao do Patriménio do Servidor Piblico — PASEP instituido, na forma
prevista na Lei Complementar n° 8, del970. Previsto na Lei Federal n.° 9.715, de 25 de
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novembro de 1998, e regulamentado pelo Decreto Federal n.° 4.524, de 17 de dezembro de
2002.

32. Areferida legislacao estabelece que a contribuigcdo para o PIS/PASEP sera de 1% (um por
cento), apurada mensalmente pelas pessoas juridicas de direito publico interno, com base no
valor mensal das receitas correntes arrecadadas e das transferéncias correntes e de capital

recebidas.

33. Na Administracdo Publica, sdo sujeitos passivos da contribuicdo para o PIS/PASEP,

incidente sobre Receitas Governamentais, a Unido, os Estados, o Distrito Federal, os

Municipios, bem como suas respectivas autarguias , conforme legislacgéo in verbis:
DECRETO N° 4.524 DE 17 DE DEZEMBRO DE 2002
LIVRO Il
PESSOAS JURIDICAS DE DIREITO PUBLICO INTERNO
TITULO |
CONTRIBUINTES E RESPONSAVEIS
CAPITULO |
CONTRIBUIQAO INCIDENTE SOBRE RECEITAS E TRANSFERENC IAS
Secéo |

Contribuintes

Art. 67. A Unido, os Estados, o Distrito Federal, os Municipios e suas autarquias sdo contribuintes do
PIS/Pasep incidente sobre as receitas correntes arrecadadas e transferéncias correntes e de capital
recebidas (Lei n-9.715, de 1998, art. 22, inciso lll).

Paragrafo anico. A contribuicdo é obrigatdria e independe de ato de adeséo ao Programa de
Integracdo Social e de Formacao do Patrimdnio de Servidor Publico.

LEI N° 9.779, de 19 de janeiro de 1999.
Art. 15. Serdo efetuados, de forma centralizada, pelo estabelecimento matriz da pessoa juridica:
Il - a apuragéo e o pagamento das contribuicdes para o Programa de Integragédo Social e para o
Programa de Formagé&o do Patrimdnio do Servido Publico - PIS/PASEP e para o Financiamento da
Seguridade Social - COFINS;
34. Assim, serdo efetuados de forma centralizada pelo estabele  cimento matriz da pessoa
juridica, a apuracdo e o pagamento das contribuicde s para o Programa de Integracéo
Social e para o Programa de Formacédo do Patrimdnio do Servido Publico — PIS/PASEP

nos termos do inciso Il do art. 15 da LEI N° 9.779, de 19 de janeiro de 1999.
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35. A contribuicdo é obrigatéria e independe de qualquer ato de adesdo ao Programa de
Integracdo Social (PIS) ou ao Programa de Formacdo do Patrimbnio de Servidor Publico
(PASEP), nos termos do paragrafo Unico do art. 67, Decreto n°. 4.524/2002.

36. Os Regimes Proprios de Previdéncia Social (RPPS) podem ser organizados na forma
de_autarguias , contribuintes obrigatérios do PASEP, ou na forma de fundos especiais (de

natureza contabil ou de despesas) ndo sdo contribuintes, por ndo possuirem

personalidade juridica propria, devendo o tributo s er apurado e recolhido pelo  Municipio .

37. Destaque-se, que a Coordenadoria-Geral de Tributagdo a época, editou em 10 de fevereiro
de 2009, a Solucdo de Divergéncia Cosit n.° 2, onde ficou definido que as receitas financeiras
auferidas por Municipio, em decorréncia da remuneracéo de depdsitos bancarios, de aplicacbes
de disponibilidade em operacdes de mercado e de outros rendimentos oriundos de renda de
ativos permanentes, integram suas receitas correntes arrecadadas e transferéncias correntes e
de capital recebidas, para a incidéncia da Contribuicdo para o PIS/PASEP, a aliquota de 1%.

38. Nao obstante, ficou estabelecido, na Solucdo de Divergéncia n° 12 de 28 de abril de 2011,
revisou parcialmente a a Solucdo de Divergéncia Cosit n.° 2/2009, que os valores de suas
receitas préprias repassados/alocados pelos Estados e Distrito Federal e pelos Municipios, para
o FUNDEF/FUNDEB, néo poderiam ser excluidos da base de calculo da Contribuicdo para o
PIS/Pasep do ente que efetuar o repasse/alocacdo, por falta de amparo legal. Este
entendimento foi modificado na Solucdo COSIT 278/20 17. Como também foi modificado
pela SC 278/2017 o entendimento que os Estados, 0 Distrito Federal e os Municipios, ao
receberem da Unido, repasses de valores complementa res destinados ao
FUNDEF/FUNDEB, efetuados com recursos oriundos das receitas correntes arrecadadas
da propria Unido, ndo devem inclui-los em suas resp ectivas bases de calculos de
incidéncia da Contribuicdo para o PIS/Pasep, porque referidos valores ja foram
submetidos a incidéncia da mencionada contribuicao, pela Unido, quando da apuracédo de
sua prépria base de calculo mensal, sem a exclusédo do citados valores repassados

complementarmente.
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39. Bem como, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios ao receberem da Uniéo valores
relativos as transferéncias constitucionais do FPE e do FPM, inclusive a parte destacada para
FUNDEF/FUNDEB, deveriam inclui-los na sua totalidade em suas respectivas bases de calculos
mensais de incidéncia da Contribuicdo para o PIS/Pasep, porque referidos valores se
enquadram como transferéncias recebidas de outra entidade da administragdo publica, cuja
inclusdo esta prevista na alinea “a” do inciso Il do art. 2° da Lei Complementar n° 8, de 1970, e o
no inciso Il do art. 2° da Lei n® 9.715, de 1998.

40. Além dos Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderem o excluir de suas respectivas
bases de calculos mensais da Contribuicdo para o PIS/Pasep, os valores recebidos da Unido a
titulo de transferéncias constitucionais relativas ao FPE e ao FPM, inclusive os valores
destacados para o FUNDEF/FUNDEB, somente quando ficar comprovado que houve a retengao
pela STN da Contribuicdo para o PIS/Pasep na fonte, a aliquota de 1%, incidente sobre o total
dos valores transferidos pela Unido, na forma disposta no § 6° do art. 2° da Lei n® 9.715, de
1998.

41. Ante o exposto, também ocorreu alteracdo na base de céalculo do PASEP, com a edicao da
Lei Federal n.° 12.810, de 15 de maio de 2013, e a inclusdo do § 7° no art. 2° da Lei n.°
9.715/98, em vigor a partir da competéncia abril/2013, previsto que deveriam ser excluidos da
base de célculo os valores de transferéncias decorrentes de convénio, contrato de repasse ou

instrumento congénere com objeto definido.

42. Da mesma forma, devem ser deduzidas também, as transferéncias efetuadas a outras

entidades publicas, na forma do art. 7°, da Lei n.© 9.715/98.

43. Desse modo, antes da vigéncia do entendimento exarado pela SC COSIT 278/2017,
realizadas as operagdes acima, com base nos balancetes mensais or¢amentarios da Prefeitura
(Administragdo Direta), referente ao periodo de apuracédo, chega-se a base de calculo liquida, na
qual deve ser aplicada a aliquota de 1%. Logo, obtem-se o valor do PASEP mensal. E em

seguida, deveriam ser deduzidos os valores retidos na fonte para o PASEP, quando das

k) Assinado eletronicamente por: FLAVIA MACIEL BRANDAO STERN - 15/07/2021 13:01:12 Num. 635293448 - Pég. 16
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transferéncias correntes e de capital recebidas pelo Municipio, tais como: FPM, ITR, CFM,
CIDE, FEP, ICMS desoneracao das exportacdes e outras, desde que comprovada a retencéo na
fonte, pela Secretaria do Tesouro Nacional - STN, da contribuigdo incidente sobre tais valores.
Desta forma, sendo executadas estas operacdes, o re  sultado obtido corresponderia ao
valor a ser recolhido para o PASEP do Municipio, ca  so também tivesse RPPS e fosse

constituido sob a forma de fundo especial sem perso nalidade juridica.

44, Visto que a contribuicAo ao PASEP deve incidir sobre todas as receitas do Municipio
(inclusive a contribuicdo dos servidores e a contribuicdo patro nal devem compor a base
de célculo da Contribuicdo para o PIS/Pasep inciden te sobre Receitas Governamentais

dos Regimes Proprios de Previdéncia Social (RPPS).

45. Face ao RPPS ser financiado com recursos do Municipio e das contribuicbes do pessoal
civil, ativo, inativo e pensionistas, conforme prevé o art. 1°, Il,Lei 9.717/97. As contribui¢cdes dos
servidores sédo classificadas como receita corrente, tanto que a receita corrente liquida é obtida
pelo somatoério de todas as receitas, deduzida a contribuicdo dos servidores para o custeio do
seu sistema previdenciario, conforme dispde o art. 2°, 1V, ¢, da Lei de Responsabilidade Fiscal
(LC 101/00):

"Art. 20 Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como:

IV - receita corrente liquida: somatério das receitas tributarias, de contribuiges, patrimoniais,
industriais, agropecuérias, de servi¢os, transferéncias correntes e outras receitas também
correntes,deduzidos:

¢) na Unido, nos Estados e nos Municipios, a contribuicdo dos servidores para o custeio do seu
sistema de previdéncia e assisténcia social e as receitas provenientes da compensacao financeira
citada no § 9° do art. 201 da Constituicdo."

45. Assim, os Regimes Proprios de Previdéncia Social (R  PPS) organizados na forma
de autarquias , sdo contribuintes obrigatérios do PASEP, enquanto aqueles que sao

fundos especiais (de natureza contabil ou de despes as) ndo sdo contribuintes, por nédo

possuirem personalidade juridica propria, devendo o tributo ser apurado e recolhido pelo

Municipio . E o Muncipio o contribuinte da exag&o.

46. Desse modo, cabe a pessoa juridica de direito publico instituidor a arcar com 0s

- & Assinado eletronicamente por: FLAVIA MACIEL BRANDAO STERN - 15/07/2021 13:01:12 Num. 635293448 - Pég. 17
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tributos incidentes sobre as receitas efetivas que se vincularem a esses fundos; e os

valores vinculados as disponibilidades de fundos es peciais, oriundos das contribuicdes

previdenciérias do proprio ente instituidor do RPPS , hdo integram e nem reduzem a base
de célculo para a apuracdo da contribuicdo ao PASEP, visto que sdo operacdes
intraorcamentérias, conceito e procedimento contabi | previsto no Manual de

Contabilidade Aplicado ao Setor Publico, desde julh o0 de 2003, aprovado pela Portaria
MPS 916, aprovando o Plano de Contas, o Manual de C ontas, os Demonstrativos e as

Normas de Procedimentos Contabeis que devem ser apl  icados aos RPPS.

47. Assim, conforme mencionado pelo demandante na inicial, o “Municipio do Salvador, possui
RPPS que por sua vez, é constituido sob a forma de um fundo publico, conforme os arts.40, §
22,V e 249 da CF-887, e, desde 2016, com a extingcdo do Instituto de Previdéncia do Salvador
(PREVIS) pelo art.4°, Il, da lei municipal 9.186/2016, é gerenciado pela Diretoria de Previdéncia
da Secretaria Municipal de Gestdo (SEMGE), nos termos do art.40, § 22, VIl da CF-88, sendo
denominado Fundo Municipal de Previdéncia do Servidor - FUMPRES, disciplinado pela lei
municipal 9.216/2017".

48. Todavia, constata-se que o Instituto de Previdéncia do Salvador (PREVIS), seu RPPS extinto
estava constituido sob a forma de Autarquia — Administracéo Indireta. Assim, a exacao do tributo
PASEP de seu RPPS era devido pela Autarquia, contribuinte obrigatério. Ao extingui-lo e
modificar a forma de constituicdo de seu RPPS quem passa a ser o contribuinte € o Municipio
(Prefeitura — Administragéo Direta) e ndo o fundo. Neste caso, é o Municipio que apura e recolhe
a contribuicdo do PASEP sobre toda a Receita arrecebidas. ada, transferéncias correntes e de
capital recebidas. Desse modo, as operag¢fes intraorcamentérias nao irdo influenciar na Base de

calculo do PASEP, pois serdo anuladas orgamentariamente.

49. N&o se trata de tributar novamente as receitas tran  sferidas pelo Municipio ao fundo,

uma vez que o contribuinte é a pessoa juridica de d  ireito publico. O ponto controvertido é
gue as contribuicdes vertidas pelo Municipio ao fundo ndo séo dedutiveis da base de célculo do
PIS/PASEP, nos termos previstos no art. 7° da Lei n°® 9.715/98, porque ndo se trata de

transferéncia efetuada a outra entidade publica, tendo em vista ndo representarem receitas

E/) Assinado eletronicamente por: FLAVIA MACIEL BRANDAO STERN - 15/07/2021 13:01:12 Num. 635293448 - Pég. 18
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efetivas da municipalidade, bem como n&o caracterizarem-se como transferéncias a outras
entidades publicas. As contribuicbes devidas ao PASEP, incidentes sobre receitas
previdenciarias vinculadas a RPPS organizado na forma de fundos especiais, constituem

despesas do ente instituidor do regime, 0 Municipio.

50. Destarte, a Solugdo Cosit 278/2017 ndo inovou no ordenamento juridico com este
entendimento: “A transferéncia ou repasse de recursos no ambito d 0 mesmo ente
federativo pode se dar por meio de transferéncias i  ntragovernamentais ou operacfes
intraorcamentarias. Em relacdo as transferéncias intragovernamentais: Q  uanto as
operacles intraorcamentarias, a prépria consulente informa em seu Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP, 72 edicéo, 2016, p. 293) que “operacdes
intraorcamentarias sdo aquelas realizadas entre 6rg aos e demais entidades da
Administracdo Publica integrantes do orcamento fisc al e do orcamento da seguridade
social do mesmo ente federativo. Por isso, ndo repr  esentam novas entradas de recursos
nos cofres publicos do ente, mas apenas movimentaca o de recursos entre seus 6rgaos.
As receitas intraorcamentarias sdo a contrapartida das despesas classificadas na
Modalidade de Aplicacdo “91 — Aplicacdo Direta Deco  rrente de Operacdo entre Orgéos,
Fundos e Entidades Integrantes do Orgamento Fiscal e do Orcamento da Seguridade
Social” que, devidamente identificadas, possibilita m anulacdo do efeito da dupla

contagem na consolidacdo das contas governamentais. a) Quando as transferéncias
intragovernamentais ocorrerem entre 6rgdos ou fundo s sem personalidade juridica da

mesma pessoa juridica, 0s valores ndo terdo impacto na base de célculo da Contribuicéo

para o PIS/Pasep incidente sobre Receitas Govername  ntais devida pela entidade publica

que aglomera os 6rgaos ou fundos envolvidos . 23.4.1. Quando as transferéncias

intragovernamentais ocorrerem entre érgdos ou fundo s sem personalidade juridica da
mesma pessoa juridica, o que atualmente ocorre atra  vés da descentralizagdo da execucgao
orcamentaria e financeira, ndo havera impacto para a base de calculo da Contribuicao
para o PIS/Pasep incidente sobre Receitas Govername ntais, dado que o contribuinte é a
pessoa juridica (inciso Il do art. 2° da Lei n® 9. 715, de 1998), sendo suas movimentacdes

internas de recursos anulaveis quando da apuracdo d  a base de calculo da exagdo. Assim,
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deve-se considerar as receitas correntes arrecadada s e as transferéncias correntes e de
capital recebidas da pessoa juridica e ndo de seus orgdos ou fundos para fins de
apuracéo do tributo em voga.

51. Destarte, se o Municipio de Salvador alterou a forma de constituicdo de RPPS de Autarquia
para fundo especial, porém continuou contribuindo como se Autarquia fosse, quando era apenas
devido a contribuicdo com um todo sobre a arrecadacdo do Municipio. entdo, contribuiu
erroneamente. Nesse caso, deveria através da via administrativa solicitar processo de

restituicao.

52. Entretanto, ha que observar se o Ente alterou a forma para fundo e anteriormente ao
repasse ao fundo, a contribuicAo do PASEP foi calculada sobre as Receitas do Municipio
deduzidas as operagdes vertidas para o Fundo. Assim, o recolhimento do Municipio estaria a
menor. E os recolhimentos do Fundo complementariam os recolhimentos do Municipio, que
efetivamente é o responsavel pela exacao. Visto que sao indedutiveis da Base de Célculo
PASEP, as contribuiges vertidas para o Fundo, conforme ja explicitado anteriormente, sé@o

operages intraorgcamentarias. A decisédo abaixo corrobora com tal entendimento:

TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO AO PROGRAMA DE FORMACAO DO
PATRIMONIO DO SERVIDOR PUBLICO - PIS/PASEP. PESSOAS JURIDICAS
DE DIREITO PUBLICO INTERNO. CONTRIBUICOES VERTIDAS AO FUNDO
MUNICIPAL. LEI 9.715/98, ART. 7°. As receitas das contribuicdes
previdenciarias patronais transferidas pelo Municipio ao seu fundo municipal
previdenciario, destituido de personalidade juridica, sdo indedutiveis da base
de célculo do PIS/PASEP, uma vez que nado representam transferéncias
efetuadas a outra entidade publica, mas mera movimentagdo de recursos
dentro da prépria entidade municipal. (TRF-4 - AC: 50019329620194047121
RS 5001932-96.2019.4.04.7121, Relator: ALEXANDRE ROSSATO DA SILVA
AVILA, Data de Julgamento: 24/11/2020, SEGUNDA TURMA)

53. O Ente Publicio apresenta as fls. 108 a 139, TUTELA PROVISORIA NA ACAO CIVEL
ORIGINARIA 3.404 DISTRITO FEDERAL, que trata de acdo civel originaria, com pedido de
tutela provisoéria de urgéncia, proposta pelo Estado do Rio Grande do Sul, em face da Unido. A
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respeito da impossibilidade de exclusdo das transferéncias intraorcamentérias, relativas a
cobertura de insuficiéncias financeiras e cota patronal, a autarquia responsavel pela
administracdo dos regimes previdenciarios dos servi dores do Estado do Rio Grande do
Sul, da base de calculo do Pasep, estariam em desacordo com o disposto no art. 29, inciso II,
a”, e paragrafo Unico, da Lei Complementar 8/1970; art. 7° c/c o inciso lll do art. 2° da Lei
9.715/1998; paragrafo Unico do art. 68 do Decreto 4.524/2002; e, por fim, arts. 107, 108 e 111 do
CTN. (grifou-se)

54. Embora evidente, cabe-se destacar, conforme menciona o préprio demandante, “ndo se trata
de movimentacdo entre duas pessoas juridicas distintas, ja& que o fundo publico ndo possui
personalidade juridica propria”. Assim, as alegacdes da TUTELA PROVISORIA NA ACAO CIVEL
ORIGINARIA 3.404 DISTRITO FEDERAL e sua decisdo inserida nos autos NAO é aplicavel ao
FUMPRES.

55. O embasamento ndo se coaduna com o questionamento do Ente demandante, visto que sua
constituicdo de RPPS é na forma de Fundo sem personalidade juridica e a do Ente da tutela é
na forma de Autarquia (com personalidade juridica). Procedimentos diferentes no tratamento da
Receita Intraorgamentéria.

56. Essa decisdo, se ndo for adequadamente apreciada as disposi¢cdes da legislacdo em
comento e e as destacadas nesta Informac&o, pode induzir o juizo a equivoco.

Concluséao

57. Nos termos da fundamentagao acima, cumpre frisar que as posi¢des aqui firmadas sédo fruto
das manifestagdes ja exaradas pela Coordenagdo-Geral de Tributagcdo — Cosit.

58. Os valores recolhidos pelo RPPS/FUMPRES, ndo podem ser analisados separadamente dos
valores recolhidos pelo Municipio, no caso concreto Administracdo Direta E preciso analisar os
R$ 21.950.356,30 (da planilha e guias acostadas ao processo) juntamente com 0s montantes
recolhidos pelo Municipio. Para subsidiar segue Relatérios anexos a esta Informacao Modelo
Analitico Dindmico de "DARF" - MAD DARF 052016 A 052021, de ambos os CNPJs
13.927.801/0001-49 - MUNICIPIO DE SALVADOR e 27.943.415/0001-55 - FUNDO MUNICIPAL
DA PREVIDENCIA DO SERVIDOR. Bem como, Modelo Analitico DinAmico dos Débitos da
DCTF - DECLARADO DCTF de ambos CNPJs".

59. Assim, independentemente do recolhimento assinalado retro pelo Fundo FUMPRES, houve
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houve incidéncia e recolhimento de PASEP sobre valores recebidos pelo Municipio,
anteriormente ao repasse para o fundo. Mas, conforme ja explicitado ndo como mensurar se
estes recolhiementos do Municipio suportam o montante da contribuicdo devida pelo PASEP do
Municipio como um todo na Administracao Direta.

60. As documentacdes acostadas nos autos apresentadas pelo demandante as fls. 2 a 209, ndo
sdo suficiente para apuragdo da composicdo da base de célculo e dos recolhimentos ao Pasep,
pelo Municipio de Salvador e pelo FUMPRES no periodo de 03 de maio de 2016 até 31 de maio
de 2017. Visto que o Municipio ndo acostou os Balangos Orgcamentarios da Receita da
Administragdo Direta, a fim de verificar a regularidade no recolhimento da contribui¢cdo para do
PASEP do Municipio, visto que é este o responsavel pela exagdo com um todo na Adm. Direta,
haja vista a constituicdo do RPPS como fundo especial ndo dotado de personalidade juridica.

61. Quanto a se havia deducao dos repasses relativos a cota patronal como forma de eliminar a
eventual duplicidade no pagamento do Pasep, no periodo compreendido entre 03/05/2016 até
31/05/2017. Néo cabe a dedugéo da cota patronal com o procedimento correto de apuragéo da
exacdo devida pelo Municipio. Visto que a contribuicdo ao PASEP deve incidir sobre todas as
receitas do Municipio (inclusive a contribuicdo dos servidores e a contribuicdo patro nal
devem compor a base de calculo da Contribuicao para 0 PIS/Pasep incidente sobre
Receitas Governamentais dos Regimes Proprios de Pre  vidéncia Social (RPPS).

62. das alegacdes relativas a ndo incidéncia do Pasep sobre os valores recebidos, tendo
em vista ser o FUMPRES um fundo desprovido de personalidade juridica.

62. Quanto as alegacdes relativas a ndo incidéncia do Pasep sobre os valores recebidos, tendo
em vista ser o FUMPRES um fundo desprovido de personalidade juridica. Conforme ja
mencionado na Informacdo Fiscal, os fundos especiais (de natureza contabil ou de
despesas) ndo sdo contribuintes, por ndo possuirem personalidade juridica propria,
devendo o tributo ser apurado e recolhido pelo M unicipio . E o Muncipio o contribuinte da
exacdo. Na&o se trata de tributar novamente as receitas tran  sferidas pelo Municipio ao
fundo, uma vez que o contribuinte é a pessoa juridi  ca de direito publico.

63. Ratificando com a Informacdo ECOJ/DRF/FSA n° 2.876/2021, de 07 de maio de 2021,
presente no dossié, O Municipio de Salvador declarou em DCTF e extinguiu os respectivos
créditos tributarios de PASEP (codigo de receita 3703-01) mediante pagamento/compensagao
nos Ultimos 5 anos. Todavia, a corre¢cdo de tais valores, bem como daqueles indicados no
aditamento da peticdo inicial judicial no montante de R$ 21.950.356,30 (vinte e um milhdes
novecentos e cinquenta mil trezentos e cinquenta e seis reais e trinta centavos) somente podera
ser avaliada mediante execucdo de procedimento de fiscalizacdo, que até o momento néo foi
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conduzido em relagdo aos fatos geradores objeto do pleito judicial, quais sejam, janeiro/2017 até
abril/2021; e caso seja conduzido, certamente acarretard a necessidade de prazo muito além
daquele ofertado pela PFN-BA.

64. Encaminhe-se, PFN/BA para prosseguimento do feito.

Assinatura digital

Noémia Barbosa Matos
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Autoridade Tributaria e Aduaneira da Uniao
1452119
Equipe de Fiscalizacdo PJ Previdenciaria (EFI-Prev) 04 — SRRF05
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v Receita Federal
MINISTERIO DA ECONOMIA
Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil- RFB
Superintendéncia Regional da Receita Federal do Bra  sil da 52 Regiéo Fiscal - SRRF 5 *RF
Delegacia da Receita Federal do Brasil em Salvador —Ba

Equipe de Fiscalizacdo PJ Previdenciaria (EFI-Prev)

Informagédo n° 0.011/VR 05RF/DEFIS/RFB, de 13 de julho de 2021

Interessado: MUNICIPIO DE SALVADOR

CNPJ: 13.927.801/0001-49

Processo Judicial: Ac&o Ordinaria n°1025040-58.2021.4.01.3300 (3% Var a Federal Civel da
SJBA)

Assunto: Contencioso Judicial/Demanda Procuradoria - Subsidio Defesa da Unido

Processo Dossié n° 10271.239959/2021-30

Relatério
1. Trata-se de retificar itens 58 a 62 da Informacédo n° 0.010/VR O5RF/DEFIS/RFB, de 12 de
julho de 2021, em funcao de constar recolhimentos (fls. 153 a 209) acostados nos autos da
acdo judicial supracitada, do Instituto de Previdéncia do Salvador (PREVIS) e do Fundo

Municipal de Previdéncia do Servidor —- FUMPRES, que exigem uma analise mais detalhada.

Conclusao

(.

58. Conforme consignado pelo Municipio de Salvador na exordial, o Instituto de Previdéncia

do Salvador (PREVIS) foi extinto pelo art.4°, Il, d a Lei municipal 9.186/2016 de 29/12/2016 .
Todavia, em seu 81° art.4°, em trecho extraido da referida Lei: “a extincdo do Instituto de
Previdéncia do Salvador - PREVIS ficara condicionada a criacdo e a regulamentagdo do Fundo
de Previdéncia Municipal”. Assim, o Regime Préprio de Previdéncia Social do Municipi o de
Salvador, continuou sob a forma de Autarquia até a criacdo e regulamentacdo do

FUMPRES. O RPPS sob a forma de Fundo (FUMPRES) foi instituido pelo art. 13 da Lei N°
9216/2017 de 31/05/2017, entrando vigor em 06/06/2017. Assim, no periodo de 03 de maio de
2016 até 31 de maio de 2017, a exagdo da contribuicio PASEP é devida pela Autarquia

Municipal PREVIS, contribuinte obrigatério.
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59. Desse modo, os valores recolhidos pelo RPPS/PREVIS na planilha acostada na (fl. 152)
competéncias 01/2017 a 05/2017, sdo devidos pela Autarquia, conforme pagamento em DARF’s
3703 de recolhimento PASEP, referentes ao CNPJ 13.534.466/0001-19, acostados nas fls.
153/157. Nao ha que se falar em restituicdo desses valores, conforme o j& explanado nos itens
da Informacao n°® 0.010/VR O5RF/DEFIS/RFB, de 12 de jul ho de 2021. .

60. Os recolhimentos em nome do RPPS/PREVIS, CNPJ 13.534.466/0001-19 de 06/2017 a
08/2017 e os recolhimentos em nome do RPPS/FUMPRES, CNPJ 27.943.415/0001-55 as fls.
162/209, listados na planilha de 09/2017 a 04/2021, ndo podem ser analisados separadamente
dos valores recolhidos pelo Municipio, no caso concreto Administracdo Direta E preciso analisar
as nesse periodo os montantes recolhidos pelo Municipio. Para subsidiar segue Relatérios
anexos a esta Informagdo Modelo Analitico Dinamico de "DARF" - MAD DARF dos CNPJs
13.927.801/0001-49 - MUNICIPIO DE SALVADOR e 27.943.415/0001-55 - FUNDO MUNICIPAL
DA PREVIDENCIA DO SERVIDOR. Bem como, Modelo Analitico DinAmico dos Débitos da
DCTF - DECLARADO DCTF de ambos CNPJ's. Assim, independentemente do recolhimento
assinalado pelo PREVIS/FUMPRES no periodo de 06/2017 a 04/2021, ha que verificar se houve
incidéncia e recolhimento de PASEP sobre valores recebidos pelo Municipio, anteriormente ao
repasse para o Fundo. Mas, conforme ja explicitado ndo ha como mensurar se estes
recolhimentos do Municipio suportam o montante da contribuicdo devida pelo PASEP do
Municipio como um todo na Administracao Direta.

60. As documentagdes acostadas nos autos apresentadas pelo demandante as fls. 2/209, ndo
séo suficiente para verificar a apuracdo da composi¢do da base de célculo e dos recolhimentos
ao Pasep, pelo Municipio de Salvador e pelo Fundo no periodo desses recolhimentos de
06/2017 a 04/2021. Visto que o Municipio ndo acostou os Balangos Orcamentarios da Receita
da Administracdo Direta, a fim de verificar a regularidade no recolhimento da contribuicdo para
do PASEP do Municipio, face a este ser o responsavel pela exagdo com um todo na Adm.

Direta, a partir da constituicdo do RPPS como Fundo, n&o dotado de personalidade juridica.

61. Quanto se havia dedugdo dos repasses relativos a cota patronal como forma de eliminar a

eventual duplicidade no pagamento do Pasep, no periodo compreendido entre 03/05/2016 até
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31/05/2017. A Receita Federal do Brasil (RFB) se manifestou sobre o caso quanto a contribui¢céo
previdenciaria patronal aos RPPS, que pode ser verificado por meio da Solugdo de Consulta n°
66 — SRRF04/Disit, de 10 de dezembro de 2010 , na qual sua ementa deixa claro que:

As receitas correntes relativas a contribuicdo previdenciaria patronal (ainda que esta seja
arrecadada por outra entidade da administracéo publica) e dos servidores publicos , bem como
os rendimentos financeiros provenientes da aplicacdo destas no mercado, integram a base de
célculo da Contribuicdo para o PIS/Pasep devida , na espécie, por autarquia estadual que
administra o0 respectivo regime préprio de previdéncia social. Ressalte-se, outrossim, que as
autarquias ndo sao contribuintes do PIS/Pasep incidente sobre a folha de salarios (grifos nossos).

61.1 E cabivel mencionar o fragmento do Despacho Decisério n° 1 — SRRFO01/Disit, de 12
de janeiro de 2010 :

17. Assim, conforme a Lei n° 9.715/98 apenas poderdo ser deduzidas da base de calculo da
Contribuicao para o Pasep das pessoas juridicas de direito publico interno as transferéncias a
outras entidades de direito publico interno. Nesse sentido, tanto a cota patronal quanto a
contribuicao retida do servidor municipal, estadual ou distrital,_ndo podem ser deduzidas da
base de calculo da Contribuicdo para o Pasep por au  séncia de suporte legal

61.2 O MCASP — Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (62 edigcéo, 2014, p.
249) corrobora com o enquadramento quando afirma que o pagamento da contribui¢éo

patronal constitui uma despesa intraorgamentéria pa ra o ente e uma receita
intraorcamentaria para o RPPS . O mesmo entendimento da Solugdo Cosit 278/2017.
Assim, ndo caberia a deducdo da cota patronal pela Autarqu ia no periodo
compreendido entre 03/05/2016 até 31/05/2017. E a partir de 06/2017, quando da
constituicdo do Fundo do RPPS, também ndo cabe a dedugdo da cota patronal com o
procedimento correto de apuracdo da exacdo devida pelo Municipio , visto que a

contribuicdo ao PASEP deve incidir sobre todas as receitas do Municipio (inclusive a

contribuicdo dos servidores e a contribuicdo patron al devem compor a base de
calculo da Contribuicdo para o PIS/Pasep incidente sobre Receitas Governamentais

dos Regimes Proprios de Previdéncia Social (RPPS).

62. Quanto as alegacdes relativas a ndo incidéncia do Pasep sobre os valores recebidos, tendo
em vista ser o FUMPRES um fundo desprovido de personalidade juridica. Assim, conforme ja
detalhado na Informacado n° 0.010/VR 05RF/DEFIS/RFB, de 12 de jul ho de 2021 , os fundos
especiais (de natureza contdbil ou de despesas) ndo sado contribuintes,  por né&o
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possuirem personalidade juridica propria, devendo o tributo ser apurado e recolhido pelo
Municipio . Assim, a partir da competéncia 06/2017 quando da instituicdo do FUMPRES, o
Muncipio € o contribuinte da exac&o. Nao se trata de tributar novamente as receitas
transferidas pelo Municipio ao fundo, uma vez que o contribuinte é a pessoa juridica de
direito publico.

()

Encaminhe-se, PFN/BA para prosseguimento do feito.

Assinatura digital

Noémia Barbosa Matos
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Autoridade Tributaria e Aduaneira da Unido
1452119
Equipe de Fiscalizacao PJ Previdenciaria (EFI-Prev) 04 — SRRFO05
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