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ASSUNTO: CONTRIBUICAO PARA O PIS/PASEP

E ineficaz a consulta formulada por quem ndo se qualifica como sujeito

passivo de obrigagdo tributiria relativamente 3 matéria consultada bem
como quando ndo for apresentada toda a documentagio exigida 4 analise
do pleito.

Dispositivos Legais: IN RFB n° 740/2007, art. 15, I.

Consulta Ineficaz

Relatario

O interessado, acima identificado, pessoa juridica, dirige-se a esta
Superintendéncia para formular CONSULTA sobre a interpretagio (ou aplicacio) da legislagdo
da Contribui¢do para o PIS/Pasep.

2. O consulente informa que tem a incumbéncia de orientar, supervisionar e
acompanhar os regimes préprios de previdéncia social dos servidores publicos e dos militares
da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, por forga do artigo 9°, da Lei n° 9.717/98.
Por sua vez, o art.2° III, da Lei n° 9.715/98 estabelecen a base de calculo para apuracio da
contribui¢do para o PASEP e nota-se que foi dado tratamento especial aos recursos arrecadados
pelo Tesouro Nacional, ou seja, ficou explicito o procedimento especifico para definicdo da
base de calculo da contribuigio do PASEP, dos 6rgdos componentes do governo central,
inclusive expressando que: “nao se incluem, igualmente, na base de cilculo da contribuicdo das
empresas publicas e das sociedades de economia mista, os recursos recebidos de repasse,
ortundos do Orgamento Geral da Unidio.”

3. Para melhor ilustrar a consulta, o consulente apresenta uma estrutura de
contabilidade das receitas arrecadadas pelos RPPS, a qual forma a base de célculo de
contribuicio para o PIS/PASEP dos regimes proprios:-

Quadro 1

RECEITAS ORCAMENTARIAS ORIGEM
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Receitas de contribuigdes dos segurados

Contribuigdes dos inativos e

pensionistas

segurados  ativos,

Receitas patrimoniais,
correntes € de capital

de servicos, outra receitas

Geradas pela administrago do patriménio do fundo

Quadro 2
RECEITAS INTRA-ORCAMENTARIAS ORIGEM
Receitas  de  contribuigdes  patromais  (carater | Contribuicdes patronais para o RPPS - recursos

contributivo)

originarios das receitas ordinarias do ente federativo

Receitas de contribuigdes previdenciarias para cobertura
de déficit atuarial

Contribuigdes patronais para o RPPS -~ recursos
originarios das receitas ordinarias do ente federativo

Receita de contribuigdes previdenciarias em regime de
débitos e parcelamentos

Contribui¢bes patronais para o RPPS — recursos
originarios das receitas ordinarias do ente federativo

Outras receitas correntes e de capital

Contribuigbes patronais para o RPPS TECUrsos
originérios das receitas ordinarias do ente federativo

Quadro 3

REPASSES DE RECURSOS

ORIGEM

Repasses previdenciarios para cobertura de déficits
atuariais

Recursos repassados pelo ente federative — recursos
originarios das receitas ordinarias do ente federativo

Repasses  previdencidrios para de

responsabilidade da fonte tesouro

pagamento

Recursos repassados pelo ente federativo — recursos
originarios das receitas ordinarias do ente federativo

Outros aportes aoc RPPS

Recursos repassados pelo ente federativo — recursos
origindrios das receitas ordinérias do ente federativo

4.

Em face da legislagio que define a base de calculo para recolhimento do

PASEP, considerando a estrutura contabil apresentada para as entidades de direito ptblico
interno criadas no dmbito da administracdo piiblica estadual, municipal e distrital, assim como
fo1 estabelecido para os recursos do tesouro nacional, o consulente questiona os pontos a

seguir:

a) para a defini¢do da base de calculo do PASEP do RPPS, esta recaira
sobre as receitas orgamentarias citadas no Quadro1?

b)

O RPPS podera isentar-se de incluir na base de calculo do PASEP os

recursos apontados nos Quadros 2 e 3?

Considerando o paragrafo unico, do artigo 2°, do Decreto n°

4.524/02, o qual regulamenta a contribuigdo para o PIS/PASEP ¢ a

COFINS devidas pelas pessoas juridicas em geral —

“nao recaira, em

nenhuma hipétese, sobre as transferéncias de que trata este artigo,

“ ¥
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mais de uma contribuigdo”, podera ser entendido que os recursos
repassados pelo ente federativo, Quadros 2 e 3, serdo base de calculo
somente no ente federativo, ficando o RPPS isento de contribuir
sobre esses recursos?

5. Isto posto, solicita o consulente resposta aos questionamentos efetuados
para que possa prestar orientagdes aos regimes proprios de previdéncia.

Fundamentos

6. O instituto da consulta tem por objetivo assegurar ao contribuinte o
esclarecimento de suas diividas acerca da interpretacio da legislagdo tributiria, devendo ela
seguir rigidas regras de apresenta¢@o para que surta seus peculiares efeitos legais — no ambito
da Receita Federal do Brasil (RFB), o processo administrativo de consulta esta disciplinado na
Instru¢do Normativa RFB n° 740, de 02 de maio de 2007.

7. Dentre as exigéncias impostas pela legislagdo regente para que a consulta
apresentada alcance a eficacia desejada, destaca-se a necessidade de circunscrever-se a fato
determinado, indicagdo dos dispositivos da legislaggo tributaria e declaragdo do sujeito passivo.
Dispde a IN SRF n® 740, 2007:

Art. 2° A consulta podera ser formulada por:

I - syjeito passivo de obrigagdo tributdria principal ou acessoria;

1I - 6rgdo da administragdo publica;

{II - entidade representativa de categoria econémica ou profissional.

(-.)

Art. 3° A4 consulta deverd ser formulada por escrito, dirigida & autoridade
mencionada no inciso I, I ou Il do art. 10, e apresentada na unidade da RFB do

domicilio tributdrio do consulente.

1° A consulta serd feita mediante peticio e deverd atender aos seguintes
requisitos:

1 - identificacdo do consulente:

@) no caso de pessoa juridica ou equiparada: nome, enderego, telefone,
enderego eletrénico (e-mail), nimero de inscricdo no Cadastro Nacional da
Pessoa Juridica (CNPJ) ou no Cadastro Especifico do INSS (CEI) e ramo de
atividade,

(.)
1I - na consulta apresentada pelo sujeito passivo, declaragio de que:

a) ndo se encontra sob procedimento fiscal iniciado ou jé instaurado para apurar
Jfatos que se relacionem com a matéria objeto da consulta;

b) ndo estd intimado a cumprir obrigagdo relativa ao fato objeto da consulta; e

3

2 %



Despacha Decisédrio n.° 1 SRRF01/Disit

Fls.%\‘

¢) o fato nela exposto ndo foi objeto de decisdo anterior, ainda ndo modificada,
proferida em consulta ou litigio em que foi parte o interessado;

8. Ora, fica evidenciado que a presente consulta ndo possui 0s requisitos
necessarios para que seja considerada eficaz. Com efeito, o consulente ndo apresentou
declara¢do conforme art.3°, II , uma vez que a declaragio refere-se ao consulente e nio a0 seu

representante legal, bem como nio forneceu os dados especificados no inciso I do referido
artigo.

9. Dessa forma, resta forgoso cumprir o mandamento contido no art. 15,
inciso I da Instrugdo Normativa RFB n° 740, de 2007, que assim ordena:

Art. 15 Nio produz efeitos a consulta formulada:

I - com inobservdncia dos arts. 2°a 5%

10. Entretanto, informamos que as entidades de direito publico interno
devem recolher PIS/Pasep, conforme verifica-se em leitura da Lei Complementar n® 8, de 3 de
dezembro de 1970, em seus arts. 1° 2% e 3%, ao tratar da matéria objeto da analise, assim
dispdem:

Art. 1° E instituido, na forma prevista nesta Lei Complementar, o Programa de
Formagdo do Patriménio do Servidor Publico.

Art. 2° A Unido, os Estados, os Municipios, o Distrito Federal e os Territérios
contribuirdo para o Programa, mediante recolhimento mensal do Banco do
Brasil das seguintes parcelas:

(..
Il — Estados, Municipios, Distrito Federal e Territorios:

a) 1% (um por cento) das receitas correntes proprias, deduzidas as
transferéncias feitas a outras entidades da Administracdo Publica, a partir de 1°
de julho de 1971, 1,5% (um e meio por cento) em 1972 e 2% (dois por cento) no
ano de 1973 ¢ subsegiientes;

b) 2% (dois por cento) das transferéncias recebidas do Governo da Unido e dos
Estados através do Fundo de Participagdes dos Estados, Distrito Federal e
Municipios, a partir de 1° de julho de 1971.

Pardgrafo unico — Ndo recaird, em nenhuma hipétese, sobre as transferéncias
de que trata este artigo, mais de uma contribuicdo. (grifou-se)

Art. 3° — As autarquias, empresas publicas, sociedades de economia mista, e
fundacées, da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal e dos
Territorios contribuirdo para o Programa 0,4% (quatro décimos por cento) da
receita orgamentdria, inclusive transferéncias e receita operacional, a partir de
12 de julho de 1971; 0,6% (seis décimos por cento) em 1972 e 0,8% (oito décimos
por cento) no ano de 1973 e subseqiientes.
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11. Com a edigdio da Medida Proviséria n® 1.212, de 29 de novembro de
1995, convertida na Lei n® 9.715, de 25 de novembro de 1998, a Contribuigéo para o PIS/Pasep
(antiga contribuigdo para o Pasep) manteve sua incidéncia somente sobre as pessoas juridicas
de direito piblico, 4 aliquota de 1% calculada sobre as receitas proprias e transferéncias
recebidas, ficando, portanto, as empresas piblicas e as sociedades de economia mistas sujeitas
a incidéncia na forma estabelecida para as demais pessoas juridicas de direito privado, como
assim dispdem em seus arts. 2°, 7% 8°;

Art. 2" A Contribuicao para o PIS/PASEP serd apurada mensalmente:
(.)

{II - pelas pessoas juridicas de direito publico interno, com base no valor mensal das
receitas correntes arrecadadas e das transferéncias correntes e de capital
recebidas.

()

§ 3° Para determinacdo da base de cdlculo, ndo se incluem, entre as receitas das
autarquias, os recursos classificados como receitas do Tesouro Nacional nos
Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social da Unido.

()

Art. 7° Para os efeitos do inciso Il do art. 2, nas receitas correntes seréo incluidas
quaisquer receilas tributdrias, ainda que arrecadadas, no todo ou em parte, por
outra entidade da Administracdo Publica, e deduzidas as transferéncias efetuadas a
outras entidades publicas.

Art. 8 A contribuicdo sera calculada mediante a aplica¢do, conforme o caso, das
seguintes aliquotas:

()

I - um por cento sobre o valor das receitas correntes arrecadadas e das
transferéncias correntes e de capital recebidas.

12, Posteriormente, com a edi¢do da Medida Proviséria n° 1.991-14, de 11
de fevereiro de 2000, publicada no Diario Oficial da Unido de 12 de fevereiro de 2000, atual
Medida Proviséria n® 2.158-35, de 2001, ficou estabelecida a incidéncia da Contribuigéo para o
PIS/Pasep a aliquota de 1%, calculada sobre a folha de salarios das fundagdes publicas, ao
assim dispor no inciso VIII de seun art. 13:

Art. 13. A Contribuicdo para o PI1S/Pasep serd determinada com base na folha de
salarios, a aliquota de um por cento, pelas seguintes entidades:

()

VIII - fundagées de direito privado e fundagées piiblicas instituidas ou mantidas
pelo Poder Publico; (grifou-se)
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13. Como se vé, pela Lei n® 9.715, de 1998, integra a base de calculo da
Contribuigao para o PIS/Pasep devida pelas entidades de direito publico interno, as receitas
correntes arrecadadas e as transferéncias correntes e de capital recebidas, incluindo-se nas
receitas correntes quaisquer receitas tributarias arrecadadas pelo préprio Municipio, Estado ou
DF ou por outra entidade da administragfio publica.

14. Logo, as autarquias, empresas publicas, sociedades de economia mista, e
fundacGes piblicas ao serem incluidas na incidéncia da Contribuigao para o P1S/Pasep
calculada sobre sua folha de salarios, ficaram automaticamente obrigadas a contribuir com base
em sua receita propria e transferéncias recebidas.

15. Da leitura do art. 7° da Lei n® 9.715, de 1998, transcrito no item 11,
verifica-se que os Estados, DF ¢ Municipios poderio deduzir da base de calculo da
Contribuigdo para o PIS/Pasep as despesas de transferéncias correntes e de capital efetuadas as
suas Autarquias e Fundagdes e estas, por sua vez, estariio obrigadas ao recolhimento da
contribuicdo calculada sobre o montante mensal de suas receitas proprias ¢ das transferéncias
correntes e de capital recebidas.

16. Como se vé, trata-se de um sistema que faz incidir a Contribuigio para o
PIS/Pasep uma tnica vez sobre todas as receitas, de sorte que o dnus seja suportado pela
pessoa juridica de direito piblico que detém o registro contabil da receita propria arrecadada e
das transferéncias correntes e de capital recebidas.

17. Assim, conforme a Lei n° 9.715/98 apenas poderio ser deduzidas da base
de célculo da Contribuigido para o Pasep das pessoas juridicas de direito pliblico interno as
transferéncias a outras entidades de direito piblico interno. Nesse sentido, tanto a cota patronal
quanto a contribuigdo retida do servidor municipal, estadual ou distrital, ndo podem ser
deduzidas da base de calculo da Contribuigao para o Pasep por auséncia de suporte legal.

18. Por sua vez, a Lei n° 4.320/64, ao dispor sobre Normas Gerais de Direito
Financeiro para elaboragio e controle dos orgamentos e balangos da Unido, dos Estados, dos
Municipios e do Distrito Federal, disciplina a classificagio da receita orcamentiria nos
seguintes termos:

Art. 11 - A receita classificar-se-d nas seguintes categorias econémicas:
Receitas Correntes e Receitas de Capital. (Reda¢do dada pelo Decreto Lei n®
1.939, de 20.5.1982)

§ 1% - Sdo Receitas Correntes as receitas tributdria, de contribuigées,
patrimonial, agropecuadria, indusirial, de servicos e outras e, ainda, as
provenientes de recursos financeiros recebidos de outras pessoas de direito
publico ou privado, quando destinadas a atender despesas classificaveis em
Despesas Correntes. (Redacdo dada pelo Decretg Lei n°1.939, de 20.5.1982)

§ 2° - Sdo Receitas de Capital as provenientes da realizagdo de recursos
financeiros oriundos de constitui¢do de dividas; da conversdo, em espécie, de
bens e direitos; os recursos recebidos de outras pessoas de direito publico ou
privado, destinados a atender despesas classificdveis em Despesas de Capital e,
ainda, o superévit do Orgamento Corrente. (Redacdo dada pelo Decreto Lei n”
1.939, de 20.5.1982)

§ 37 - O superavit do Orgamento Corrente resultante do balanceamento dos
fotais das receitas e despesas correntes, apurado na demonstragio a que se

6
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refere o Anexo n° 1, ndo constituird item de receita orcamentdria. (Redacio dada
pelo Decreto Lei n” 1.939, de 20.5.1982)

§ 4° - A classificacdo da receita obedecerd ao seguinte esquema: (Redacdo
dada pelo Decreto Lei n® 1,939, de 20.5.1982)

RECEITAS CORRENTES

RECEITA TRIBUTARIA

Impostos

Taxas

Contribuicées de Melhoria

RECEITA DE CONTRIBUICOES
RECEITA PATRIMONIAL

RECEITA AGROPECUARIA
RECEITA INDUSTRIAL

RECEITA DE SERVICOS
TRANSFERENCIAS CORRENTES
QUTRAS RECEITAS CORRENTES
RECEITAS DE CAPITAL
OPERACOES DE CREDITO
ALIENACAO DE BENS
AMORTIZACAQ DE EMPRESTIMOS
TRANSFERENCIAS DE CAPITAL
OUTRAS RECEITAS DE CAPITAL
Art. 12. A despesa serd classificada nas seguintes categorias econémicas:
DESPESAS CORRENTES

Despesas de Custeio
Transferéncias Correntes

DESPESAS DE CAPITAL

Investimentos
Inversdes Financeiras
Transferéncias de Capital

§ I° Classificam-se como Despesas de Custeio as dotagées para manutengio de

servigos anteriormente criados, inclusive as destinadas a atender a obras de
conservagdio e adaptacdo de bens imoveis.

LA
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§ 2° Classificam-se como Transferéncias Correntes as dotacdes para despesas as
quais ndo corresponda contraprestacdo direta em bens ou servicos, inclusive
para contribuicoes e subvencdes destinadas a atender & manifestagio de outras
entidades de direito publico ou privado.

19. Como se verifica da analise da classificacio das receitas transcritas,
receilas correntes sdo aquelas relativas a operagdes destinadas 2 manutencdo e ao
funcionamento dos servigos dos 6rgios da Administragdo Direita e Indireta. Por outro lado,
classifica-se como receita de capital aquelas que tenham por finalidade a formacéo de um bem
de capital, ou que estejam, por lei, definidas como operagdes de capital.

20. Dentre as receitas correntes, caracteriza-se “transferéncias correntes” os
recursos financeiros recebidos de outras pessoas de direito piiblico ou privado, quando

destinadas a atender as despesas classificaveis em Despesas Correntes (Despesas de Custeio e
Transferéncias Correntes).

21. Em relagio A contribui¢io dos servidores para o custeio do seu sistema
de previdéncia e assisténcia social deve-se observar que a Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei
Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000), que define Receita Corrente Liquida como o
somatorio de todas as receitas correntes deduzidas:

a) As transferéncias constitucionais, conforme disposto na Secdo VI —
Repartig¢do das Receitas Tributdrias, e ainda as mencionadas nos incisos I e
Il do art. 195 e o art. 239 da Constituigio;

b} A contribuigio dos servidores para o custeio do seu sistema de previdéncia
e assisténela social € as receitas provenientes da compensagdo financeira
mencionada no §9°, art. 201 da Constituigcdo Federal.

22. A partir dessa definigdo, pode-se inferir que, legalmente, a contribuigio
dos servidores é classificada como uma “receita corrente”, em fungdo disso, deve também
integrar a base de calculo da contribuigo para o PIS/Pasep.

23. Aplicando-se esses conceitos ao caso concreto apresentado, tem-se que:
(1) as receitas provenientes das contribui¢Ses previdenciarias dos servidores e 6rgios patronais
constituem receitas correntes; (ii) as receitas direcionadas ao custeio e manutencio do RPPS,
constituem transferéncias correntes; e (ili) os rendimentos das aplicagbes financeiras
constituem outras receitas. Portanto, nos termos do art. 2° da Lei n® 9.715/98, todos esses
valores devem integrar a base de calculo da contribui¢io para o PIS/Pasep.

24, Ante o exposto, as pessoas juridicas de direito piblico intemo sdo
contribuintes do PIS/Pasep, tendo como base de calculo o valor mensal das receitas correntes
arrecadadas, inclusive aquelas arrecadadas, no todo ou em parte, por outra entidade de direito
publico interno, e das transferéncias correntes e de capital recebidas, deduzidas as
transferéncias efetuadas a outras entidades piblicas, sendo considerado como receitas correntes
as transferéncias recebidas para fazer frente as despesas de manutengio da instituigio e da
folha de pagamento de aposentados e pensionistas, bem como a contribuicdo dos servidores
para o custeio do seu sistema de previdéncia e assisténcia social. Portanto, as receitas e
repasses referidos nos quadros 01, 02 ¢ 03 sio base de calculo para o PIS/Pasep, exceto quando
se tratarem de transferéncias efetuadas a outras entidades publicas.

A P
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25. Ademais, nio se pode olvidar, que seria imprescindivel a existéncia de
regra expressa permitindo as dedugdes em foco, porque em se tratando de uma situagdo que
implica desoneragdo tributdria, unicamente a interpretacdo literal a ela sera aplicavel,
consoante regra de hermenéutica consagrada no art. 111 do Cédigo Tributario Nacional (CTN),
Lei n° 5.172/66.

Conclusio

26. Em face do exposto, declara-se a ineficicia da presente consulta, para
todos os efeitos legais, com base no art.15, I da Instrugdo Normativa RFB n° 740, de 02 de
maio de 2007.

Ordem de Intimacio

Encaminhe-se ¢ processo 4 Divisio de Orientagio e Analise Tributiria —
DIORT da DRFB em Brasilia/DF, para ciéncia ao Consulente.

MIRZA M REIS
Chefe Disit/SRRE/1* RF
Portaria SRRFO1 n° 121, de 4/5/2007,
publicada no DOU de 9/5/2007
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DATA___ 457 4O [ 204

MINISTERIO DA FAZENDA
SECRETARIA DA RECEITA FEDERAL DO BRASIL
DELEGACIA DA RECEITA FEDERAL DO BRASIL - BRASILIA/I* RF
Divisio de Orientaciio e Andlise Tributéria - Diort
SAS Qd. 03, Bloco "0O", Ed. Orgaos Regionais, sala 201, Brasilia-DF
Telefone (61) 3412-4231

Oficio n® 0445/ 2010 - RFB/DRFBSA/Diort
Brasilia, 6 de outubro de 2010.

Ao Sr.

Otoni Gongalves Guimaries - Coordenador Geral de Auditoria Atuaria e Investimentos
MINISTERIO DA PREVIDENCIA SOCIAL- MPS

Esplanada dos Ministérios, Bloco F, Anexo, Ala A, Sala 450

Brasilia-DF, CEP: 70059-900

Assunto: Consulta acerca da legislagao tributaria
Ref. 14033.001319/2008-45

Prezado Senhor,

Encaminhamos para ciéncia cépia do Despacho Decisério n° 01 -
SRRF01/Disit de 12 de janeiro de 2010, com a devida corre¢do no paragrafo 14.

Atenciosamente,

AR%/LW e
NEUZA DE JESUS S VA: E PAULA
Chefe da Diort/DRFB-BRASILIA/1? RF

-~



