COMSELHO MACIONAL DOS DERIGENTES DE REGINES PROPRIOS DE PREVIOENCIA SQCIAL

-~ COMAPRPREY

NOTA TECNICA n° 01/2015/CONAPREV
Brasilia, 20 de agosto de 2015.

A presente Nota Técnica tem o propodsito de trazer a discussdo e propor possiveis
solugdes as questdes atinentes a tributagdo do PASEP - Programa de Formagdo do Patriménio
do Servidor Publico sobre os recursos financeiros com finalidade previdencidria
administrados pelas unidades gestoras dos Regimes Proprios de Previdéncia Social - RPPS.

2 O PASEP foi instituido pela Lei Complementar n° 8, de 3 de dezembro de 1970, tendo
0s seus arts. 2° e 3° definido os contribuintes, os fatos geradores, aliquotas e bases de calculo
das contribuicdes:

Art. 2° - A Unido, os Estados, os Municipios, o Distrito Federal e os Territorios
contribuirdo para o Programa, mediante recolhimento mensal ao Banco do
Brasil das seguintes parcelas:

I - Unido: 1% (um por cento) das receitas correntes efetivamente arrecadadas,
deduzidas as transferéncias feitas a outras entidades da Administragdo Publica,
a partir de 1°de julho de 1971; 1,5% (um e meio por cento) em 1972 e 2% (dois
por cento) no ano de 1973 e subsequentes.

Il - Estados, Municipios, Distrito Federal e Territorios: a) 1% (um por cento)
das receitas correntes proprias, deduzidas as transferéncias feitas a outras
entidades da Administragdo Publica, a partir de 1° de julho de 1971; 1,5% (um
e meio por cento) em 1972 e 2% (dois por cento) no ano de 1973 e
subsequentes; b) 2% (dois por cento) das transferéncias recebidas do Governo
da Unido e dos Estados através do Fundo de Participagdes dos Estados, Distrito
Federal e Municipios, a partir de 1°de julho de 1971.

Paragrafo unico - Ndo recaird, em nenhuma hipotese, sobre as transferéncias
de que Irata este artigo, mais de uma contribui¢do.

Art. 3% - As autarquias, empresas publicas, sociedades de economia mista e
fundagoes, da Unido, dos Estados, dos Municipios, do Distrito Federal e dos
Territorios contribuirdo para o Programa com 0,4% (quatro décimos por cento)
da receita or¢amenidria, inclusive transferéncias e receita operacional, a partir
de 1° de julho de 1971; 0,6% (seis décimos por cento) em 1972 ¢ 0.8% (oito
décimos por cento) no ano de 1973 e subsequeme&
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3 Em 26/11/1998, originada da Medida Provisoria n® 1.212/1995, foi publicada a Lei n°
9.715, de 25/11/1998, dispondo sobre as contribui¢des para os Programas de Integragéo
Social ¢ de Formacdo do Patrimdnio do Servidor Publico - PIS/PASEP, ja com vdrias
alteragdes, contudo mantendo, pelo seu art. 2°, III, na condi¢do de contribuintes para o
programa, as “pessoas juridicas de direito piiblico interno, com base no valor mensal das
receitas correntes arrecadadas e das transferéncias correntes e de capital recebidas”, com o
percentual de 1% incidente sobre retrocitadas receitas e transferéncias.

4. Em atencdio a consulta formulada em 2008 pelo Ministério da Previdéncia Social -
MPS, especificamente sobre a aplicagdo da legislagdo do PASEP aos RPPS, na condigéo de
responsavel pela orientagfo, supervisdo e acompanhamento desses Regimes e de suas
unidades gestoras, a Superintendéncia Regional da Receita Federal do Brasil da 1" Regido
Fiscal se manifestou pelo Despacho Decisorio n° 1 - SRRF01/Disit, de 12 de janeiro de 2010
(processo n°® 14033.001319/2008-45), que depois de enfocar os diversos topicos da Lei n°
9.715/1998 e suas alteracdes, trazendo as suas interpretagdes, bem como sobre o0s conceitos e
classificacdo das receitas correntes e de capital segundo a Lei n® 4.320/1964, evidenciou as
conclusdes a seguir reproduzidas ipsis litteris:

19. _ Como se verifica da andlise da classificacio das receitas transcritas,
receitas correntes sao aquelas relativas a4 operagdes destinadas 4 manutengio e ao
funcionamento dos servigos dos érgios da Administragio Direita ¢ Indireta. Por outro lado,
classifica-se como receita de capital aquelas que tenham por finalidade a formagio de um bem
de capital, ou que estejam, por lei, definidas como operagdes de capital.

20, Dentre as receitas correntes, caracteriza-se “transferéncias correntes’” os
recursos financeiros recebidos de outras pessoas de direito piblico ou privado, quando

destinadas a atender as despesas classificveis em Despesas Correntes (Despesas de Custeio e
Transferéncias Correntes).

24 8 : . Em relagdo a contribui¢do dos servidores para o custeio do seu sistema
de previdéncia e assisténcia social deve-se observar que a Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei
Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000), que define Receita Corrente Liquida como o
somatério de todas as receitas correntes deduzidas:

a) As transferéncias constitucionais, conforme disposto na Segao VI -
Reparti¢do das Receitas Tributérias, e ainda as mencionadas nos incisos [ e
I do art. 195 e o art. 239 da Constituigio;

b) A cor_:tribui_cﬁo dos servidores para o custeio do seu sistema de previdéncia
e assisténcia social e as receitas provenientes da compensacdo financeira
menctonada no §9°, art. 201 da Constituigdo Federal.

22. _ A partir dessa defini¢ao, pode-se inferir que, legalmente, a contribuigéo
fios servidores € classificada como uma “reccita comrente”, em fungdo disso, deve também
integrar a base de célculo da contribuigio para o PIS/Pasep.

2.3. _ Aplicando-se esses conceitos ao caso concreto apresentado, tem-s¢ que:
(1) as receitas provenientes das contribui¢des previdenciarias dos servidores e 6rgios patronais
constituem receitas correntes; (ii) as receitas direcionadas ao custeio e manutengio do RPPS,
constituem transferéncias comentes; ¢ (iii) os rendimentos das aplicagdes financeiras
constituem outras receitas. Portanto, nos termos do art. 2° da Lei n® 9.715/98, to esses
valores devem integrar a base de cilculo da contribuigéio para o PIS/Pasep.
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24 Ante o exposto, as pessoas juridicas de direito publico intemo sdo
contribuintes do PIS/Pasep, tendo como base de cilculo o valor mensal das receitas correntes
arrecadadas, inclusive aquelas arrecadadas, no todo ou em parte, por outra entidade de direito
publico interno, e das transferéncias correntes e de capital recebidas, deduzidas as
transferéncias efetuadas a outras entidades ptiblicas, sendo considerado como receitas correntes
as transferéncias recebidas para fazer frente as despesas de manutengio da instituigio e da
folha de pagamento de aposentados e pensionistas, bem como a contribuicao dos servidores
para o custeio do seu sistema de previdéncia e assisténcia social. Portanto, as receitas e
repasses referidos nos quadros 01, 02 e 03 sfio base de calculo para o PIS/Pasep, exceto quando
se tratarem de transferéncias efetuadas a outras entidades publicas.

23 ~Ademais, nio se pode olvidar, que seria imprescindivel a existéncia de
regra expressa pcnmtmd_o as dedugdes em foco, porque em se tratando de uma situagdo que
implica desoneragdo tributdra, unicamente a interpretagdo literal a ela sera aplicével,

consoante regra de hermenéutica consagrada no art. 111 do Cédigo Tributério Naci ,
Lei n° 5.172/66. go Tnbutario Nacional (CTN),

5 Doutrinariamente ndo se encontram grandes controvérsias quanto ao entendimento do
conceito restritivo de receita publica, especialmente o da Lei n® 4.320/1964, que direciona no
sentido de que todos os ingressos, mesmo que ndo impliquem em aumento de patrimonio,
recebem a denominacdo de receita ¢ dai a interpretagdo trazida pela Secretaria da Receita
Federal do Brasil, que ainda assevera que “em se fratando de uma situa¢do que implica
desoneragdo tributdria” ¢ imprescindivel a existéncia de norma que permita o tratamento da
base de cédlculo ou incidéncia da contribui¢do ao PASEP, na exegese do item 25 do ja citado
Despacho Decisorio n® 1 - SRRF01/Disit.

0. Contudo, em relag@o aos RPPS, algumas questdes merecem reflexdo:

a) a Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF (Lei Complementar n°® 101/2000),
determinou a segregacdo das receitas e despesas previdencidrias, tanto para fins de
apuragdo da receita corrente liquida como para a eclaboragdo de demonstrativos
obrigatorios, de modo a permitir a separagdo patrimonial e contabil dos recursos dos
regimes de previdéncia, conforme se verifica nos dispositivos a seguir descritos:

Art. 2° Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como:

IV - receita corrente liquida: somatorio das receitas tributarias, de contribuicdes,
patrimoniais, industriais, agropecudrias, de servicos, (ransferéncias correntes e
outras receitas também correntes, deduzidos:

¢) na Unido, nos Estados e nos Municipios, a contribuicdo dos servidores para o
custeio do seu sistema de previdéncia e assisténcia social e as receitas provenientes
da compensagdo financeira citada no § 9°do art. 201 da Constituig¢do.

Art. 50. Além de obedecer as demais normas de contabilidade piiblica, a escrituragéo
das contas publicas observard as seguintes:

IV - as receitas e despesas previdencidrias serdo apresentadas,em demonsir;

financeiros e orcamentdrios especificos, ¢ K _ /

ol




Nota Técnica n” 01/2015 - CONAPREYV Pag. 4 de 9

b) essa separagdo dos recursos decorre também da Lei n® 9.717/1998, que em seus artigos
2° ¢ 3° disciplinou as contribuigdes previdenciarias devidas pelos entes federativos,
por seus servidores, pelos aposentados e pensionistas aos respectivos Regimes
Proprios de Previdéncia Social - RPPS;

¢) de igual modo, em seu artigo 6°, previu a criagdo de fundos previdenciarios, na forma
do artigo 249 da Constitui¢do Federal, com o objetivo de assegurar recursos para o
pagamento dos beneficios oferecidos pelo plano de beneficios do Regime;

d) o § 1° do artigo 2° da Lei n® 9.717/1998 estabelece que a Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios respondem solidariamente pelas obrigagdes dos seus Regimes de
Previdéncia, pois devem assegurar a cobertura de eventuais insuficiéncias financeiras;

e) a unidade gestora do RPPS, instituida por for¢a do que determina o § 20 do art. 40 da
Constitui¢do Federal, mesmo que dotada de personalidade juridica propria, nio ¢
detentora do produto por ela repassado, visto que estes recursos sdo arrecadados pelo
ente federativo e direcionados para os pagamentos presentes ¢ futuros dos beneficios
dos segurados e dependentes do regime previdenciario, sendo estes por consequéncia,
em tese, os proprietarios dos recursos, embora ainda ndo detentores de sua posse, em
conformidade com o disposto no art. 1°, 111, da Lei n® 9.717/1998";

f) a unidade gestora ¢, na verdade, tdo somente a responsavel pela gestdo de um fundo
especial, mstituido por lei, a partir do momento em que o ente federativo cria o seu
RPPS, com fundamento nas determinagdes do art. 40 da Constitui¢io Federal, que
deve ter cardter contributivo e observar o equilibrio financeiro e atuarial. conforme
preconizado no caput do art. 40 da Constituigdo Federal - CF?, no caput do art. 1° da
Lei n® 9.717/1998 e ainda no art. 69 da LRF?, objetivo possivel somente pela
constituigdo de reserva de ativos numa logica de capitalizagdo, embora coletiva, sem
afastar do principio da solidariedade, também previsto no art. 40 da CF;

g) esse fundo especial de recursos sob a gestdo da unidade gestora do RPPS, encontra-se
no escopo do que estipula o pardgrafo unico do art. 8° da Lei de Responsabilidade
Iiscal, inserido na se¢do que trata da execugdo orgamentaria ¢ cumprimento de metas,
que explicita que: “os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica serdo

PArt. 1%

(..)

Il - as contribuigdes e os recursos vinculados ao Fundo Previdencidrio da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios e as contribui¢des do pessoal civil ¢ militar, ativo, inativo, e dos pensionistas, somente
poderdio ser utilizadas para pagamento de beneficios previdenciarios dos respectivos regimes, ressalvadas as
despesas administrativas estabelecidas no art. 6°, inciso VIII, desta Lei, observado os limites de gastos
estabelecidos em pardmetros gerais; (Redagio dada pela Medida Proviséria n® 2.187-13, de 2001).

* Art. 40. Aos servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, incluidas suas autarquias e fundagdes, é assegurado regime de previdéncia de cardter contributivo e
solidario, mediante contribui¢io do respectivo ente publico, dos servidores ativos e inativos ¢ dos pensionistas,
observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial e o disposto neste artigo. (grifo nosso)

* Art. 1° Os regimes proprios de previdéncia social dos servidores publicos da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios dos militares dos Estados e do Distrito Federal deverio ser organizados, baseados em
normas gerais de contabilidade e atudria, de modo a garantir o seu equilibrio financeiro a atuarial,
observados os seguintes critérios: (grifo nosso)

* Art. 69. O ente da Federagiio que mantiver ou vier a instituir regime proprio de previdéncia social para seus
servidores conferir-lhe-a cardter contributivo e o organizara com base em normas de contabilidad
atuaria que preservem seu equilibrio financeiro e atuarial. (gr\i'o nosso)
\
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utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculagdo, ainda que em
exercicio diverso daquele em que ocorrer o ingresso™; (grifo nosso):

h) portanto, cabe refletir se a “base™ de apura¢do do PASEP referida no artigo 2° III da
Lei n® 9.715/1998, bem como as “receitas proprias™ de que tratam o artigo 2°, 1l da Lei
Complementar n® 8/1970, interpretadas a luz do conceito de receita corrente liquida
adotado pela Lei de Responsabilidade Fiscal, abrangem ou nao os recursos destinados
ao pagamento dos beneficios previdenciarios dos Regimes instituidos na logica do art.
40 da CF e disciplinados pela Lei n® 9.717/1998, considerando, como dito, que estes
recursos constituem tdo somente um fundo ou reserva de recursos constituido na fase
contributiva dos segurados, no montante definido pela avalia¢do atuarial, para os
pagamentos presentes e futuros dos beneficios oferecidos aos segurados segundo o
plano de beneficios legalmente instituido, ndo diferentemente do que determina o art.
68 da LRF, para o Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS®.

7. Por outro lado, mesmo que por questdo de estruturagdo dos mecanismos de
evidenciagiio e controle dos atos e fatos atinentes a gestdo dos recursos publicos, a Lei n°
4.320/1964, tenha buscado nominar e fundamentar as diversas possibilidades de tratamento
técnico dos ingressos de recursos nas unidades administrativas, dando em diversas situagdes a
denominagdo de receita, nunca ha que se perder de vista que a esséncia sempre guarda
primazia sobre a forma, isto ¢, trata-se do principio que prega que a esséncia econdmica
prevalece sobre a forma juridica.

8. Um dos fundamentos inspiradores da nova visdo contabil, como tratado na NBCT n°
16.5, aprovada pela Resolugdo n® 1.132/2008 do Conselho Federal de Contabilidade, cujo
item 22, reza que “os regisiros contdabeis das transagdes das entidades do setor publico
devem ser efetuados, considerando as relagées juridicas, econdémicas e patrimoniais,
prevalecendo nos conflitos entre elas a esséncia sobre a forma”, norma esta inspiradora da
estruturacdo do Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico - PCASP, atualmente na estrutura
aprovada pela Portaria STN n°® 634/2013.

2 Desta forma, como j4 reiteradamente manifestado no dmbito deste Conselho Nacional
de Dirigentes dos Regimes Proprios de Previdéncia Social - CONAPREV, assevera-se que o
melhor entendimento para a questdo se orienta no sentido de que esses recursos nido
representam receitas proprias das pessoas juridicas de direito publico interno na condi¢do de
tdo somente responsaveis pela gestdo dos recursos previdencidrios, mas apenas transitam
pelos seus orgamentos, uma vez que se destinam a formagdo de reservas cuja destinacio

> art. 68. Na forma do art. 250 da Constituigio, ¢ criado o Fundo do Regime Geral de Previdéncia Social,

vinculado ao Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social, com a finalidade de prover recursos para o
pagamento dos beneficios do regime geral da previdéncia social.

§ 1° O Fundo sera constituido de:

I - bens moveis e imoveis, valores e rendas do Instituto Nacional do Seguro Social ndo utilizados na
operacionalizagdo deste;

Il - bens e direitos que, a qualquer titulo, lThe sejam adjudicados ou que lhe vierem a ser vinculados por for¢a de
lei;

I11 - receita das contribuigdes sociais para a seguridade social, previstas na alinea a do inciso I e no inciso II do
art. 195 da Constituigdo;
IV - produto da liquidagéo de bens ¢ ativos de pessoa fisica ou juridica em débito com a Previdéncia Socj
V - resultado da aplicagdo financeira de seus ativos;

VI - recursos provenientes do orgamento da Unido.

§ 2° O Fundo seré gerido pelo Instituto Nacional do Seguro Social, na forma da lei.
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encontra-se previamente estabelecida, qual seja, o pagamento de beneficios aos segurados,
sendo a unidade gestora do RPPS (§ 20 do art. 40 da CF), independente da sua forma de
organizagdo (com ou sem personalidade juridica préopria), na esséncia. tdo somente
administradora dos recursos de interesse dos segurados do regime, portanto apenas
gestora/administradora de recursos de terceiros.

10.  Tomemos como exemplo os recursos recebidos pelas unidades gestoras de RPPS,
oriundos da compensagiio financeira previdenciaria de que trata o art. § 9° do art. 201 da
Constituicdo Federal, na forma regulamentada pela Lei n® 9.796/1999: ndo faz o menor
sentido classifica-los como receitas do regime recebedor, pois na esséncia, tais valores
representam um ressarcimento de despesa. Ora, se ¢ ressarcimento de um gasto ja efetivado,
estar-se-a promovendo a concretizagdo de uma despesa que por direito ndo ¢ do tributado,
portanto uma penalizagdo absurda.

11. Nao controverso com este entendimento, a LRF ensina em seu art. 44 que “¢ vedada a
aplicagdo da receita de capital derivada da alienagdo de bens e direitos que integram o
pairimonio publico para o financiamento de despesa corrente, salvo se destinada por lei aos
regimes de previdéncia social, geral e proprio dos servidores piiblicos” (grifo nosso), ou
seja, fica evidente a preocupagdo da lei em dar tratamento especial aos recursos destinados
aos regimes de previdéncia social, dado os objetivos sociais dos recursos a eles destinados.

12. E perceptivel que a auséncia de maior clareza na definicdo dessa questdo tem resultado
em uma grande dificuldade de compreensdo dos gestores dos entes federativos que contam
com RPPS, inclusive pela diversidade de entendimento de unidades da propria Secretaria da
Receita Federal do Brasil, tanto na orientag@io quanto na fiscaliza¢do, o que tem resultado em
indesejada inseguranca juridica e, muitas vezes, no estabelecimento de penalidades pelo 6rgio
fiscalizador das contribui¢des devidas ao PASEP, além do que representa essa tributacio em
termos de impactos na sustentabilidade do sistema de previdéncia.

LA Diferentemente dos recursos com finalidade previdencidria, parece coerente que
possam ser tributados os recursos recebidos pela unidade gestora para cobertura de suas
despesas administrativas, estes sim, impactantes em seu patrimonio, além da folha de
pagamentos dos servidores a seu servico ¢ custeados com os recursos da Taxa de
Administragdo.

14, Portanto, todo e qualquer recurso subtraido dos fundos previdencidrios para outra
finalidade, ainda que seja o pagamento de tributo, como o PASEP, ao nosso sentir inadequado
do ponto de vista da logica tributaria, resultara em maior 6nus para o Tesouro do ente
federativo detentor do RPPS, portanto 6nus do contribuinte, haja vista a necessidade de se
destinar equivalentes recursos proprios de seus orgamentos para a cobertura dos déficits
financeiros ou atuariais. Nota-se que o custo social da obrigagdo tem relevante repercussio,
considerando que tanto os recursos do PASEP quanto os dos fundos previdenciarios tém na
esséncia a mesma destinagdo, qual seja, o direcionamento futuro ao servidor ptblico na forma
de beneﬁcios previdenciérios, descritos como pi‘oventos de aposentadoria no momento_de

federativo como uma espécie de ¢ dcspesa diferida™.
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15.  Importante lembrar que a propria Receita Federal do Brasil, na correta linha dos
argumentos anteriormente expostos, coerentes com o item 25 do acima referido Despacho
Decisorio n® 1 - SRRF01/Disit, ja atribuiu tratamento diferenciado as entidades fechadas e
abertas de previdéncia complementar ao estabelecer, inicialmente no art. 29 da Instrugio
Normativa SRF n°® 247/2002, atualmente nos arts. 11 ¢ 12 da Instrucdo Normativa SRF n°
1.285, de 13/08/2012, a exclusdo dos valores de contribui¢des recebidas e rendimentos
auferidos em aplicagdes financeiras da base de calculo das contribui¢des para o PIS/PASEP,
verbis:

Art. 11. Além das exclusdes permitidas no art. 7° as entidades de previdéncia
complementar, fechadas e abertas, podem excluir da base de calculo da Contribuicdo
para o PIS/Pasep e da Cofins, os valores:
I - da parcela das contribuigdes destinada a constitui¢do de provisdes ou reservas
téecnicas, e
II - dos rendimentos auferidos nas aplicagdes financeiras de recursos destinados ao
pagamento de beneficios de aposentadoria, pensdo, pecuilio e de resgates.
§ 1° A exclusdo prevista no inciso I do caput:
[ - restringe-se aos rendimentos de aplicacdes financeiras proporcionados pelos ativos
garantidores das provisdes técnicas, limitados esses ativos ao montante das referidas
provisaes; e
Il - aplica-se também aos rendimentos dos ativos financeiros garantidores das
provisdes técnicas de empresas de seguros privados destinadas exclusivamente a
planos de beneficios de cardter previdencidrio e a seguros de vida com clausula de
cobertura por sobrevivéncia.
§ 29 Para efeito do § 1° consideram-se rendimentos de aplicagbes financeiras os
auferidos em operagdes realizadas nos mercados de renda fixa e de renda variavel,
inclusive nuituos de recursos financeiros, e em outras operagoes tributadas pelo
imposto sobre a renda como operagdes de renda fixa.
Art. 12, Além das exclusdes previstas no art. 11, as entidades fechadas de previdéncia
complementar podem excluir os valores referentes a:

1 - rendimentos relativos a receilas de aluguel, destinados ao pagamento de beneficios
de aposentadoria, pensdo, peciilio e resgales;
Il - receita decorrente da venda de bens imadveis, destinada ao pagamento de beneficios
de aposentadoria, pensdo, peciilio e resgates; e
I - o resultado positivo, auferido na reavaliagdo da carteira de investimentos
imobilidarios referida nos incisos I e I1.

16.  Tem-se, desse modo, uma situagdo contraditoria pelo tratamento totalmente
assimétrico dado a situagdes andlogas do ponto de vista dos objetivos dos recursos, e por que
ndo dizer, injusta, em relacgéio aos fundos de previdéncia dos Regimes Proprios de Previdéncia
Social dos entes federados, que s@o inclusive érgdos de natureza social ¢ obrigatorios.

17.  Enquanto os recursos com a finalidade previdenciaria sob a gestdo das entidades
fechadas e abertas de previdéncia complementar recebem um tratamento tributério
diferenciado e favorecido no que se refere a apuracdo das contribui¢cdes ao PIS/PASEP (a
nosso ver, de forma correta), os fundos dos RPPS, custeados pelos recursos arrecadados dos
seus segurados ¢ dos entes federativos (estes, decorrentes dos tributos pagos pelos

servidores publicos titulares de cargos efetivos tém sido, em varios casos, impélidos por
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unidades do oOrgdo arrecadador e fiscalizador a oferecer a totalidade dos recursos por eles
recebidos a tributacdio pelo PASEP (posicéo inclusive, de forma equivocada, reforcada por
alguns Tribunais de Contas).

18.  Em outras palavras: o regime de previdéncia complementar de que trata o art. 202 da
Constitui¢do, que possui natureza privada e facultativa e se destina (conforme seu nome
indica) a apenas “complementar”, em um regime financeiro de capitalizagio individual, os
beneficios previdencidrios basicos pagos pelos RPPS e pelo RGPS, recebe hoje tratamento
tributario mais favorecido do que o regime publico e obrigatorio dos RPPS, que operam num
sistema de capitalizag@o coletiva e solidaria, com financiamento que onera de forma direta os
orgamentos publicos e indireta a sociedade como um todo.

19.  Ha considerar ainda que os entes federativos em geral vém enfrentando relevantes
dificuldades de ordem econdmico-financeira e fiscal, com consequentes impactos no
equilibrio de seus orgamentos e, obviamente, diminui¢do da capacidade de prestagdo dos
servicos as comunidades locais e a sociedade. Tais dificuldades geram mais demandas de
recursos pelos entes em relagdo a Unido por meio de transferéncias voluntarias ou outras
medidas como forma de minimizar as suas caréncias. Por haver necessidade crescente de
recursos federais, ndo faz sentido que os recursos previdenciarios dos RPPS dos servidores
desses entes, que devem se manter equilibrados financeira e atuarialmente, sejam afetados
pelo recolhimento de contribui¢des a um fundo de gestdo federal (PASEP) por uma
interpretagdo da legislagdo vigente fora do contexto nacional. Ou seja, a adogdo de
uniformidade de tratamento entre os recursos dos RPPS e os recursos da Previdéncia
Complementar impactara positivamente nos or¢amentos dos entes e consequentemente
diminuindo as necessidades de socorro pela Unifo.

20.  Nos diversos foruns em que a matéria entra em pauta, a questio previdenciaria sempre
tem obtido destaque pelo que ela representa nos orcamentos dos entes publicos, no presente,
pelo que ja estd consolidado e, no futuro, pelo que, certamente, vird a se consolidar em razéo,
primordialmente, do aumento da expectativa de vida da populag@o em geral e em particular do
servidor publico, haja vista estudos indicando uma sobrevida ainda maior desse grupo social.

21.  Em particular, para os entes federativos que optaram por instituir Regime de Proprio
de Previdéncia Social, medida que inclusive tem o conddo de desonerar a Unido dessa
responsabilidade direta, e que, por exigéncia constitucional, como ja dito, estdo obrigados a
observar o equilibrio financeiro e atuarial do regime, o que equivale a dizer que devem buscar
mecanismos que permitam a constitui¢do de reservas de ativos durante a fase contributiva dos
segurados suficientes para a promogio da solvéncia futura dos planos de beneficios.

22, Também vale lembrar que um dos fundamentos basilares da Administragdo Publica é
o principio da eficiéncia constante no art. 37 da Constituigdo Federal, que o grande
doutrinador na area do direito administrativo Hely Lopes Meireles, antes mesmo da inser¢o
deste no texto constitucional ja preconizava que “a fun¢do administrativa jd ndo se contenta
em ser desempenhada apenas com legalidade, exigindo resultados positivos para o servigo
publico e satisfatorio atendimento das necessidades db\ comunidade e de seus membros”.
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23, Atualmente, além da Unido, todos os Estados e respectivas Capitais, o Distrito Federal
e cerca de 2.050 Municipios tém RPPS instituidos, amparando diretamente cerca de 9,7
milhdes de segurados e beneficiarios, com déficit financeiro anual (diferenga entre
contribui¢des e pagamentos de beneficios) de mais de R$ 100 bilhdes, sendo que destes,
somente a Unido responde com mais de 60%.

24, Com grande esforgo de alguns Estados e principalmente dos Municipios, notadamente
em razdo das ac¢des de acompanhamento e supervisdo exercidas pelo Ministério da
Previdéncia Social, com base na Lei n° 9.717/1998, ha reservas de ativos (bens, recursos
financeiros e recebiveis) de cerca de R$ 175 bilhdes, contudo, ainda muito aquém das
necessidades, diante do déficit atuarial do sistema como um todo que pode chegar a casa de
cerca de R$ 7 trilhdes projetados para os proximos 75 anos.

25, Portanto, ndo ha duvidas de que a desoneragdo da tributagdo do PASEP, para os RPPS,
para os entes federativos e para a sociedade, representa uma importante e justa medida no
sentido de contribuir com esse esfor¢o de superagdo dos desequilibrios das contas publicas.

26. Este tema foi objeto de estudos e debates neste CONAPREV em diversas
oportunidades, desde o ano de 2011, em reunides e grupos de trabalhos, existindo um
consenso de seus membros quanto a necessidade de uma atuagdo junta as esferas competentes
do Governo Federal no sentido de se buscar um tratamento tributario para os RPPS, em
relagdo ao PASEP.

27, Recentemente, foi abordado na reunido do Forum de Governadores dos Estados
Nordestinos, ocorrida no dia 17 de julho, para debater, dentre outros, os desafios relacionados
a previdéncia dos servidores publicos, sendo um dos pontos de reivindicagdo incluidos na
chamada “Carta de Teresina”.

28. Feitas estas ponderagdes, propde-se que esta Nota Técenica seja apresentada na 54
Reunido Ordinaria do CONAPREV, para deliberag@o dos Conselheiros e aprovagdo, por meio
de Resolugao, na forma do art. 12 de seu Estatuto, passando a constituir documento basico nas
posteriores tratativas para se conceder aos recursos financeiros com finghidade previdenciaria

nto com as Entidades
do/PASEP:

administrados pelas unidades gestoras dos RPPS a isonomia de tratar

Fechadas e Abertas de Previdéncia Complementar, quanto a tributag
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