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MINISTERIO DA PREVIDENCIA SOCIAL
OFICIO N° 452/2015/SPPS/MPS
Brasilia, 24 de setembro de 2015.

Ao Senhor

JORGE ANTONIO DEHER RACHID

Secretirio da Receita Federal do Brasil

Esplanada dos Ministérios - Edificio Sede do Ministério da Fazenda - Bloco P
CEP 70048-900 - Brasilia - DI

Referéncia: Resolugio CONAPREV n° 02/2015 - Tributagdo do PASEP sobre os recursos
com [inalidade previdenciaria administrados pelas unidades gestoras dos RPPS.

Senhor Secretario.

L. Nos dias 20 ¢ 21 de agosto foi realizada em Brasilia a 54" Reunido Ordindria
do Consclho Nacional dos Dirigentes de Regimes Proprios de Previdéncia Social -
CONAPREYV, que teve como uma de suas deliberagdes a Resolugio CONAPREV n® 02/2015,
que aprovou a Nota Téenica n® 01/2015/CONAPREV, que dispde a respeito da tributagio do
PASEP sobre os recursos [inanceiros com finalidade previdenciaria, administrados pelas
unidades gestoras dos Regimes Proprios de Previdéncia Social - RPPS ¢ propde que sejam
realizadas gestoes junto a representantes da Scerctaria da Receita Federal do Brasil, do
Ministério da Fazenda e do Ministério da Previdéncia Social, com o objetivo de que tais
recursos passem a receber o mesmo tratamento tributario, no que sc refere a incidéncia do
PASEP, ofcrecido aos recursos das Entidades I‘echadas ¢ Abertas de Previdéncia
Complementar.

2. Cumpre esclarecer que o CONAPREV ¢ uma entidade associativa civil, sem
[ins lucrativos, composta por representantes de orgiios ou entidades responsaveis pela geslao
dos RPPS da Unido. dos Estados e do Distrito Federal, além de representantes dos Municipios
¢ das entidades associativas nacionais, cujo objetivo ¢ servir como espago de debale ¢
articulagfio sobre a matéria previdencidria ¢ buscar solugdes para os desafios enfrentados

pelos RPPS.

3. Por se tratar de matéria de competéncia dessa Secretaria da Receita Federal do
Brasil. encaminhamos a referida Resolugdo para conhecimento e avaliagdo.

4. Esclarecemos que representantes das entidades participantes desejam agendar
audic¢ncia para tratar do tema.

Atenciosamenlte,

/

BENEDI O BRUNCA

Secrclﬁri\’d(-&- fficds dé >revidéncia Social/SPPS
Ministério da Previdéncia Social

Q Frevidingis So0ial pat timbass & tiaballoadur bianileso

MPS/SIPPS - Seeretaria de Politicas de Previdéncia Social - (61)2021-3236
Lisplanada dos Minisicrios - Bloco F - 7% andar - sala 723 - CEP 70059-900 - Brasilia - DI







CONSELHO NACIONAL DOS DIRIGENTES DE REGIMES PROPRIOS DE PREVIDENCIA SOCIAL
- CONAPREV -

RESOLUCAO CONAPREV N° 02/2015

Brasilia, 21 de agosto de 2015.

Aprova a Nota Técnica n° 01/2015/CONAPREV, de 20/08/2013, que
dispde a respeito da tributagdo do PASEP sobre os recursos financeiros
com finalidade previdenciaria, administrados pelas unidades gestoras
dos Regimes Proprios de Previdéncia Social - RPPS.

O Conselho Nacional dos Dirigentes de Regimes Proprios de Previdéncia Social -
CONAPREV, com base no art. 12 do seu Estatuto Social,

Considerando os desafios enfrentados ¢ os esforcos empreendidos pelos Estados. Distrito
Federal ¢ Municipios para a manutengdo do equilibrio financeiro e atuarial de seus Regimes
Préprios de Previdéncia Social - RPPS;

Considerando a necessidade de se estabelecer tralamento justo ¢ isondmico, no que se refere
a incidéncia do PASEP sobre os recursos geridos pelos RPPS, em relagio ao oferecido aos
recursos das Entidades Fechadas e Abertas de Previdéncia Complementar:

Considerando a necessidade de serem tomadas medidas concretas na busca por uma solugdo
definitiva para esse tema, objeto de recorrentes estudos e debates neste Conselho.

Torna publico que, conforme deliberagdo em plenario,

RESOLVE:
1 - Aprovar a Nota Técnica n°® 01/2015/CONAPREV, de 20/08/2015.

2 - Encaminhar a Nota Técnica as autoridades competentes da Receita Federal do Brasil, do
Ministério da Fazenda e do Ministério da Previdéncia Social e iniciar tratativas com
representantes desses orgdos para que os recursos financeiros com finalidade previdencidria,
administrados pelas unidades gestoras dos Regimes Proprios de Previdéncia Social - RPPS
passem a receber 0 mesmo tratamento tributario, no que se refere a incidéncia do PASEP,
oferecido aos recursos das Entidades Fechadas e Abertas de Previdéncia Complementar.

.AL__éEWO BRUNCA
"EDO CONAPREV

PRESIDE







NOTA TECNICA n° 01/2015/CONAPREV

Brasilia, 21 de agosto de 2015.

A presente Nota Técnica tem o propésito de trazer a discussdo e propor possiveis
solugdes as questdes atinentes a tributagdo do PASEP - Programa de Formagdo do Patrimdnio
do Servidor Publico sobre os recursos financeiros com finalidade previdenciaria geridos pelas
unidades gestoras dos Regimes Proprios de Previdéncia Social - RPPS.

2. O PASERP foi instituido pela Lei Complementar n° 8, de 3 de dezembro de 1970, tendo
os seus arts. 2° e 3° definido os contribuintes, os fatos geradores, aliquotas e bases de calculo
das contribuig¢des:

Art. 2° - A Unido, os Estados, os Municipios, o Distrito Federal e os Territérios
contribuirdo para o Programa, mediante recolhimento mensal ao Banco do
Brasil das seguintes parcelas:

I - Unido: 1% (um por cento) das receitas correntes efetivamente arrecadadas,
deduzidas as transferéncias feitas a outras entidades da Administracdo Publica,
a partir de 1°de julho de 1971; 1,5% (um e meio por cento) em 1972 e 2% (dois
por cento) no ano de 1973 e subsequentes.

Il - Estados, Municipios, Distrito Federal e Territérios: a) 1% (um por cento)
das receitas correntes proprias, deduzidas as transferéncias feitas a outras
entidades da Administragdo Publica, a partir de 1° de julho de 1971; 1,5% (um
e meio por cento) em 1972 e 2% (dois por cento) no ano de 1973 e
subsequentes; b) 2% (dois por cento) das transferéncias recebidas do Governo
da Unido e dos Estados através do Fundo de Participagdes dos Estados, Distrito
Federal e Municipios, a partir de 1° de julho de 1971.

Paragrafo unico - Ndo recaird, em nenhuma hipétese, sobre as transferéncias
de que trata este artigo, mais de uma contribui¢do.

Art. 3° - As autarquias, empresas publicas, sociedades de economia mista e
Jfundagées, da Unido, dos Estados, dos Municipios, do Distrito Federal ¢ dos
Territorios contribuirdo para o Programa com 0,4% (quatro décimos por cento)
da receita or¢amentdria, inclusive transferéncias e receita operacional, a partir
de 1° de julho de 1971; 0,6% (seis décimos por cento) em 1972 e 0,8% (oito
décimos por cento) no ano de 1973 e subsequentes.
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3. Em 26/11/1998, originada da Medida Provisoria n° 1.212/1995, foi publicada a Lei n®
9.715, de 25/11/1998, dispondo. sobre as conmbmgoes para. os Proglamaq de Integlagao
Social e de Fonnac;ao do Patriménio ‘do Servidor Publico - PIS/PASEP; j& com vérias
alteragdes, contudo mantendo, pelo seu art. 2°, II; na condigfio. de contribuintes para o
programa, as “pessoas juridicas de direito pithlico interno, com base wo valor mensal das
receitas correntes arrecadadas ¢ das [ransferéncias correntes e.de capitul recebidas™, com-o
percentual de 1% incidente sobre retrocitadas receitas e transferéncias.

4. Em aten¢fio a consulta formulada em 2008 pélo Ministério da Previdéncia Social -
MPS, especificamente sobre a-aplicagdio da legislagio do PASEP aos RPPS, na condig¢fio de
responsdvel ‘pela orientacdo, _sﬁperVisﬁo. ¢ acompanhamento desses Regimes e de suas
unidades gestoras, a Superintendéncia Regional da Receita Federal do Brasil da 1* Regifio
Fiscal se manifestou pelo Despacho Dedisério n® 1 - SRRF01/Disit, de. 12 de-janeiro de 2010
(processo n° 1403’3.0013.1'9/2008-45__)-, que depois de enfocar os. diversos t_(':upic'os" da Lei n°
9.715/1998 e suas: aiferagﬁes__,- trazendo as suas interpretagdes, bem como sobre os conceitos e
classificagao 'da_s teceitas correnteés € de capital segundo a Lei 0° 4.320/1964, evidenciou as
conclissdes a seguir reproduzidas ipsis lifferis:

19. Como se verifica da andlise da classificacio das receitas transcritas,
Teceitas correntes sio aguelas relatwas i operagbes destinadas & maputengiio 2 ao
funcionamento dos servigos dos drgios da Administragiio Direita & Indireta. Por cufro Tado,
classifica-s¢ como receita de- capital aquelas que tenham por finalidade a formagho de um bem
de-capital, ou que estejam, por lei, definidas como opera¢ées de capital,

20, Dentre as receitas correntes, caracteriza-se “transferéncias correntes” og
recursos financeiros recebidos. de outras pessoss de. direito piblico ou privade, quando

destinadas a atender as despesas classifichveis em Despesas Correntes (Despesas de Custeio ¢
Transferéncias Correntes).

21, Em relagio & contribuicio dos servidores: para o custeio do Seu sisterna
de previdéncia e assisténcia social deve-se observar que & Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei
Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000), que define Receita Comente Liquida como o
somatério de todas as receitas correntes deduzidas;

a) As {ronsferéncias constitucionais, conforme disposto na Segdo VI -
Reparticao das Receitas Tributdrias, ‘e ainda as mencionadas nos incisos I ¢
11 do art. 195 e o art. 239 da Constituigio;

by A coniribuicdo dos servidores para o custeio do sen sistema de previdéntia
e assisténeia social @ as receitas provenicntes da compensagio finaneeira
menciopada no §9°, art. 201 da Constituiglio Federal.

22, A partir dessa definigo, pode-se inferir que, legalmente, a contribuigho
dos servidores € classificada como umd “receiis corrente”, em fungdio disso, deve fambém
integrar a ‘base de calculo da contribuigiio para o PIS/Pa qep

23, Aplicando:se esses. concmtoa ad caso concreto aprescntado tem-se que:
(1) ag receitas pmvcmcntes das coniribui¢des previdencidrias dos servidores e drgios patronais
constifuen receitas correntes; (ii) as receitas direcionadas ao custeio ¢ manutencio do RPPS,
constituem transferéncias correntes; ¢ (iii) os rendimentos. das aphcaq;ocs tmanccr.ras
constituem outras receifas. Portanto, nos termos do ari. 2° da Lei n® 9.715/98, 10dos esses
valores devem integtrar a base-de cileulo-da contribuigiio para o PIS/Pascp.
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24, Ante o exposto, as pessoas juridicas de direito piblico inteme sic
contribuintes do PIS/Pasep, tendn como base de calculo o valor miensal das receitas correntes
‘arrecadadas, mcelusive aquelas amrecadadas, no todo ou em parte, por outra eptidade de dircito
publico interno, e das transferéncias correntes ¢ de capital recebidas, deduzidas as
transferéncias efetuadas A outras entidades priblicas, sendo considerado como reteilas correntes
as transferéncias recebidas para fazer fronte as despesas de fanutengdo da institvicdo ¢ da
folha de pagamente de aposcmados e pensionistas, bem como a contribuigdo dos servidores.
para o custeio do sen sistema de previdéncia ¢ -assisténcia social. Portanio, as receitas e
repasses referidos nos quadros 01, 02 €03 o base de calculo para o PIS/Pasep, exceto quando
s¢ tratarem de ransferéncias. efetuadas a outras entidades publicas.

25 N l-f&dt_:mais,_ nﬁp se pode olvidar, que seria imprescindivel a existéncia de
regra exprossa pen_mtmd_o as dedicBes em foco, porque em se tratando de uma situagio que
implica desaneragiio tributara, unicamente a imterpretagde litcral a ela serd aplicavel,

tonsoanie regra de hermendutica consagrada no art. 111 do Codigo Tributdrio Nacional {
Lei 1° 5172766, ET8 _ o Codigo Tributario Nacional (CTN),

5. Doutrinariaimente nfo 'se encontram grandes controvérsias gilanto ao entendimento do
coneeito restritivo de receita piblica, especialinente o da Lei n® 4.320/1964, que direciona no.
sentido. de que todos os ingressos, mesmo gue ndo impliquem. em aumento de patrimdnio,
recebem a denominacio de receita e dai a interpretagfio trazida pela Secretaria da Receita
Tederal do Brasil, que ainda assevera que. “em se tratando de uma situagdo que implica
desoneragdio fributdria” é imprescindivel a existéneia de norma que permita o tratamento da
base-de caleulo ou incidéncia da contribuigfio ao PASEP, na exegese do item 25-do ja citado
Despacho Deeisorio n° 1 -- SRRF01/Disit.

6. Contudo, em relagdo aos RPPS, algumas questdes metecem reflexdo:

a) a Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF (Lei Complementar n® 101/2000),
determinou a segregagio das receitas ¢ despesas previdenciarias, tanto para fins de
apuragio- da receita corrente liguida como para a elaboracio de demonstrativos
obrigatdrios, de modo a permitir a separagfo patrimonial e contabil dos recurses dos
regimes de previdéncia, confortiie se verifica nos dispositivos a seguir deseritos:

Art. 2% Para vs efeilos desta Lei Complementar, entende-se como:

IV - receita corrente Hguida: somaidrio das receitas tributdrias, de contribuicoes,
patrimoniais, industriais, agropecudiias, de servigos, transferéncias correnfes e
outvas receitas fambém correntes, deduzidos:

¢) nd Unido, nos Estados e nos Municipios, a contribuigéio dos servidores para o
custeio do seu sistema de previdéncia e assisténcia social & as receilas provenientes
da compensagéo financeira citada no § 9° do art. 201 da Constituicdo.

Art. 30 Aléni de obedecer ds demais-normas de-contabilidade pitblica, a escrituracdo
das contas ptiblicas observdrd as seguinies:

(.)

IV - as receitas’ e despesas previdencidrias. serdo apresentadas ent demonsirativos
Jinanceiros e orcamentirios. especificas;
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b) essa separagiio dos recursos. decorre também da Lei n° 9.717/1998, que em seus artigos
2° & 3° disciplinou as contribuigdes previdenciirias devidas pelos entes federativos,
por seus ‘servidores, pelos aposéntados. e pensionistas aos respectivos Regimes
Préprios de Previdéncia Social - RPPS;

¢) deigual modo, em seu artigo 6°, previua criagdie de fundos previdenciarios, na forma
do artigo 249 da Constituigfio Federal, com 6 objetivo de -assegurat rectirsos para o
pagametito dos beneficios oferecidos pelo plano de beneficios do Regime;

d) o § 1° do artigo 2° da Lei n° 9.717/1998 estabelece que a Unido, Estados, Distrito
Federal e Mum(:lplos respondem solidariamente pelas obrigacdes dos seus Regimes de
Previdéncia, pois devem assegurar a'cobertura de eventuais insuficiéncias financeiras;

€) a unidade gestorado RPPS, instituida por forca.do que determina o § 20 do art. 40 da.
- Constituigdo Federal, mesmo que dotada de personalidade juridica propria, ndo &
detentora do produto por ela‘repassado, visto que estes recursos so arrecadados pelo-
ente federativo e direcionados para os pagamentos presentes ¢ futuros dos beneficios
dos.segurados e dependentes do regime previdenciario, sendo estes por consequéncia,
em tese, os proprietdrios dos recursos, embora ainda nfie detentores de sua posse, ém
conformidade com o disposto no art. 1% I, da Lei n° 9.717/1998!;

f) aunidade gestora ¢, na verdade, td0 somente a responsavel pela gestéo de- um fundo

- especial, instituido por lei, a paitir do momenio em que o ente federativo cria o seu
RPPS, com fundamento nas determinacdes do art. 40 da Constituigio Federal, que
deve ter cardter contributivo ¢ observar o equilibrio. financeiro. e -atuarial, conforiie
preconizado no.caput do. art. 40 da Constituigio Federal - CF% no caput do art. 1°da
Lei n® 9.717/1998* e ainda no art. 69 da LRF* objetivo possivel somente’ pela
constituigio de reserva de-ativos numa l6gica de-capitalizagdo, embora coletiva, sem
afastar do principio-da solidariedade, também previsto no. art. 40 da CF;

g) esse fundo especial de recursos sob-a gestéio da unidade gestora do RPPS, encontra-se
no escopo do que estipula o paragrafo tnico do art. 8° da Lei de Responsabilidade
Fiscal, inserido na seg:ao que trata da execugo orcamentéria e cumprimento de metas,
que explicita que: “os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica seréo

VAL 1%

Gy

111 - as- contribuigBes e os. recursos vinculados ao Fundo Previdencidiio da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos. Municipios e as contribuiches do pessoal civite militar, ativo, inativo, ¢ dés pensionistas,- somente
paderﬁo ser utl]:zadas para pagamentc de beneficios prevldencmrlos dos respectivos regimes, ressalvadas: as
despesas admmlstratwas -estabelecidas no -art, 6°, inciso VIII, desta Lei, observado os limites de 2AStos
‘estabelecidos em pardmetros gerais; (Redagio dada pela Medida Proviséria n®2.187-13, de 2001).

* Art. 40. Aos servidores titulares de cargos efetivos: da Unitio, dos Estades, do Distrito Federal e dos
Municipios, incluidas suas autarquias e fundagtes, ¢ assegurado regime de previdéncia de cardter: contributivo-e
solidario, mediante. contribuigdo do respectivo ente publlco dos servidores ativos e inativos e dos pensionistas,
ohservados critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial e o dispostd neste-artigo. (grifo nosso)

* Art. 1° Os regimes proprios.de previdéncia social dos servidores publicos da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios dos'militares dos Estados e do Distrito Federal deverdo ser-organizados, baseados em
normas. gerais de contabilidade ¢ atuana, de modo a garantir o seu equilibrio financéiro a atuarial -
observados os seguintes critérios: { grlfo nossoY

* Art. 69. O enie da Federagio que mantiver ou vier a instituir regime proprio de previdéncia social para seus:
servidores conferir-the-& cardfer éontributivo e o o'rgan'iia_rﬁ-_x:o_m base em mormas de contabilidade ¢
atudria que preservém sen equilibrio financeire e atuarial. (grifo nosso)
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wtilizados exclusivantente. para atender ao objeto de Sua vinculagdo, ainda que em
exercicio diverso daquele em que ocorrer o ingresso’™; (grifo nosso);

h) portanto, cabe refletir se a “base” de apuragiio do PASEP referida no. artigo 2°, 11 da.
‘Lei n° 9.715/1998, bem como- as “receitas proprias” de que tratam o artigo 2° Il da Lei
Complementar n® 8/ 1"-_970,_ interpretadas. & luz do conceifo de receita corrente liquida
adotado pela Lei de Responsabilidade Fiscal, abrangem ou néo os._re_cu'rs_os_'des_ﬁn'adOS
ao pagamento dos bereficios previdencidrios dos Regimes instituidos na logica do art.
40 da CF e disciplinados pela Lei n° 9.717/1998, considerando, como dito, que. estes
Tecursos constituem tdo somente um fundo ou reserva de recursos constituido na fase
contributiva dos segurados; no montante definido pela avaliagio. atuarial, para os,
pagamentos presentes ¢ futures dos beneficios oferecidos aos segurados segundo o

plano de beneficios legalmente instituido, ndo diferentemente do que determina o art.
68 da LRF, pata o Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS?,

7. Por outro lado, mesmo que por {uestio de estiuturacio dos mecanismos de
evidenciacdo e controle dos atos e fatos atinentes 4 gestdo dos recursos publicos, a Lei n®
4.320/1964, tenha buscado nominar e fundamentar as diversas possibilidades de tratamento
técnico dos ingressos de recursos nas unidades administrativas, dando em diversas situagdes a
denominagfio de receita, nunca hd que se perder de vista que a -esséncia sempre guarda
primazia sobre a forma, isto &, trata-se do principio que prega que a esséncia econdmica
p_reva[ejc_c" sobre.a forma juridica. ' '

8. Um dos fundamentos inspiradores da nova visiio contabil, como tratado na NBCT n°
16.5, aprovada pela Resolugdo n° 1.132/2008 do Conselho Fedelal de Contabilidade, cujo
item 22, reza que “os registros contdbeis das transagdes das entidades. do setor piblico
devem ser efetuados, considerando as relagdes juridicas, econdmicas e patrimoniais,
prevalecendo nos conflitos entre elts a esséncia sobre a forma’, norma esta inspiradora da
estrufuracic do Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico - PCASP, atualmente na estrutura
aprovada pela Portaria STN 1i° 634/2013.

9. Desta forma, como ja reiteradamente manifestado no ambito deste' Conselho Nacional
de Dirigentes dos Regimes Préprios de Previdéncia Social - CONAPREY, assevéra-se que o
melhor entendimento"para a questdo sc orienta no sentido de que esses recursos nio
representam receitas proprias das pessoas jurfdicas de direito puiblico interno na condicdo de
fio somente responsaveis pela gestio dos recursos previdencidrios, mas apenas transitam
pelos seus. orgamentos, uma vez que se. destinam a formagfo de reservas cuja destinagiio

5 art.. 68. Na forma do art. 250 da Go_ll_sti'tui_c;z"ib, ¢ criado o Funda do Regime Geral de Previdéncia Social,
vinculado ao Ministério da Previdéncia e. Assisténcia Scocial, com a. finzlidade de prover recursos para o
pagamento dos beneticios do regime geral da-previdéncia social.

§ 1° O Fundo sera constituido de:

[ - bens moveis e imoveis, valores ¢ rendas do Instituro Nacional do Segurg Social nfio ufilizados na
operacionalizagiio deste; _ _

tf - bens ¢ direitos que, a qualquer titulo, lhe sejam adjudicados-ou que fhe vierem a.ser vinculados por forca de
lei;

111 - receita das contribuiges sociais para a segutidade social, previstas na alinea a.do inciso I e no inciso 11.do
art. 195 da Constituicdo;

IV - produto da liquidagio de bens e ativos de pessoa fisica ou juridica em débito com a Previdéncia Social;

V - resultado da aplicagdo. financeira de seus ativos;

VI - recursos provenientes do orgamento da Unidio,

§ 2° O Fundo serd gerido pelo Instituto Nacional do Seguro Social, na forma da lei.
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encontra-se previamente estabelecida, qual seja. o pagamento de beneficios aos segurados,
sendo a unidade gestora do RPPS (§ 20. do art. 40 da CF), independente da sua forma de
organizacio (com ou Sem personalidade juridica prépria), na esséncia, tio somente
admini'Stra'dora_ dos recursos de interesse dos segurados do regime, portanto apenas
gestora/administradora de recursos de terceiros,

10.  Tomenios como exemplo 08 récursos recebidos pelas unidades gestoras de RPPS,
oriundos da compensagdo financeira previdencidria de que trata o art. § 9° do art. 201 da
Constituigio Federal, na forma regulamentada pela Lei n® 9:796/1999; ndo faz o menor
sentido classificd-los como receitas. do regime rtecebedor, peis na esséneia, tais valores
representamm um ressarcimento-de despesa. Ora, se ¢ ressarcimento de um gasto j& efetivado;
estar-se-4 promovendo a concretizaciio de uma despesa que por direito nfio é do tributado,
‘portanto uma penalizacio absurda. |

tl. N#o controverso.com este entendimento, a LRF ensina em seu art. 44 que “¢ vedada o
aplicagdo da receita de capiial derivada da alienacdo de bens e direitos que integram o
patrimédnio pitblico para o financiamento de. despesa coirrente, salvo se destiviada. POF lei dos
regimes de previdéncia social, geral e priprio dos: servidores piiblicos” (grifo nosso), ou
seja, fica evidente a preocupagfio da lei em dar tratamento especial aos recursos destinados
aos regimes de previdéncia social, dado os objetivos sociais dos recurses a eles destinados.

12..  E percéptivel que a auséncia de maior clareza na-defini¢iio dessa questdo tem resultado
em uma grande dificuldade de compreensdo ‘dos gestores dos entes federativos (ué contam
com RPPS, inclusive pela diversidade de entendimento de unidades da propria Secretaria da
Receita Federal do Brasil, tanto na orienta¢io quanto na fiscalizagio; o que tém resultado em
indesejada inseguranca _]ul‘ldlca €, muitas vezes, no estabelecimento de penalidades pelo.orgéo
fiscalizador das contribuicdes dev1das ao PASEP, além do que representa essa tributagio em
termos.de impactos na sustentabilidade do sistema de previdéncia.

13.  Diferentemiente dos recursos com finalidade previdencisria, parece coerente. que
possam ser tributados os recursos recebidos pela unidade gestora para cobertura de suas
despesas administrativas, estes sim, imipactarites em seu. patrimdnio, além da folha de
pagamentos ‘dos sefvidores d seu servigo ‘& custeados com os recursos da Taxa de
Administrac8o.

14, Portanto, todo e qualquer recurso subtraido dos fundos previdencidrios para outra
finalidade, ainda que seja o pagamento de tributo, como o PASEP; ao nosso sentir indevido
do ponto ‘de vista da logica tributaria, resultaid em maior onus para o. Tesouro do ente
federativo deteitor do RPPS, portanto 6niss do contribuinte, haja vista a. necessidade de se
destinar equivalentes recursos proprios ‘de seus orgamentos para a cobertura dos déficits
financeiros ou atuariais. Nota-se que o custo social da obrigacio tem relevante repercussio,
considerando que tanto os recursos do PASEP quanto os dos fundos previdenciarios tém na
esséncia a mesma destinagdo, qual seja, o direcionamento futuro ao servidor piiblico na forma
de beneficios previdencidrios, desecritos .como proventos de aposentadoria ne momento ‘de
inatividade do servidor ou de pensfio por morte aos seus dependentes, sendo para o ente.
federativo como uma espécie de “despesa diferida™.
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15.  Vejamos como exemplo a prépria Unifio, que embora ainda ndo tenha instituido a
unidade gestora Unica do RPPS de seus servidores publicos titulares de cargos efetivos, mas
como constata do Relatério Resumido da Execugfio Orgamentiria - RREO 2014, estruturado
em obediéncia ao art. 53, inciso II da LRF, Anexo 4, no exercicio de 2014, classifica ¢omo
“Receitas Correntes™ do RPPS dos servidores da Unifie, as contribui¢des dos servidores, bem
como as contribuigbes patronais. em valores que montam mais de R$ 31.2 bilhdes.
Cotisiderando a hipétese de que o Tesouro Nacional esteja recolhendo o percentual de 1%
sobre tal receifa, fal como estabelecido pela legislagfio e cobrado dos demais entes da
Federag#o, o déficit financeiro do RPPS da Unifio, de R$ 65,6 bilhdes em 2014, estaria sendo
incrementado em mais de R$ 312 milhdes. O mesmeo raciocinio se aplica as “receitas” de

fundo do RGPS.

16.  Importante lembrar que a propria Receita Federal do Brasil, na correta linha dos
argimentos anteriormente expostos, coerentes com. o ifem 25 do aciima referido Despacho
Decisorio n® 1 - SRRFQ1/Disit, j4 atribuiu tratamento diferenciado as entidades fechadas ¢
abertas de previdéncia complementar ao- estabelecer, inicialmente no art. 29 da Instrucao
Normativa SRF n® 247/2002, atualmente nos arts. 11 & 12 da Instrugdo Normativa SRE n°
1.285, de 13/08/2012, a exclusfio dos valores de contribui¢Ges recebidas e rendimentos
auferidos em aplicacSes financeiras da base de cdlculo das contribui¢@es para o PIS/PASEP.
verbis:

Arl. 11, Além das exclusbes permitidas no art. 7°. as. entidades de previdénciu
coniplementar, fechadas e abertas, podem excluir da base de cdleulo da Contribui¢do
para o PIS/Pasep e da Cofins, os valoies:
I - da parcela das contribuicBes destinada @ constitui¢do de provisdes ou reservas
tecnicas; e
I - dos rendimentos quferidos nas aplicagbes financeivas de recursos destinados ao
pagamento de benéficios de aposentadoria; pensdo, pecuilio e.de resgates.
§ 1° 4 excluséio prevista no inciso. JI do caput:
I - restringe-se aos rendimentos de aplicacdes financeiras proporcioncdos pelos ativos
garantidores das provisbes téenicas, limilados esses dtivos ao moniante das referidas
Provisdes; g
I - aplica-se também aos rendimentos dos .aiivos financeiros garantidores das
provisges técnicas de empresas de seguros -pr ivados destinadas exclusivamente a
planos. de beneficios de cardier previdencidrio e a seguros de vida com cldusula de
cobertura por sobrevivéncia:
§.2° Para efeito do §1 consideram-s¢ rendimentos de frpffcc‘r'q:ﬁe‘s‘ financeiras 0§
auferidos ent operagdes redlizadas nos mercados de renda fixa e de renda varidvel,
inclusive mmtituos de recirsos financeivos, e em Quiras operagoes rrfburadm pelo
iiiposto sobre u renda como operdedes de renda fixa.
Art. 12. Além das exclusdies previstas no art. 11, as entidades fechadas de previdénci
complententar podem excluiv os valorés referentes a:

I- rendimentos relativos a receitas de aluguel, destinados o paganmento-de beneficios
de.aposeniadoria, pensdo, pecitliv e resgates;
1l - receita decoriente da venda de bens imdveis, destinada ao pagamento de beneficios
de aposentadoria; pensdo, peculio e résgaiés; e
I - o resultado positivo, auferido na. reavaliaciio da carteiva de investimentos
imobilidrios referida nos incisos 1 ¢ 1.
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17. Tem-se, desse’ modo, ‘uma sitvagdo contraditoria pelo tratamento totalmente
assimétrico dado a situagSes-andlogas do pento de vista dos objetivos:dos recursos; e por que
ndo dizer, injusta, em relagdo aos fundos de previdéncia dos Regimes Proprios de Previdéncia
Social dos.entes federades, que sdo inclusive érgaos de natureza social e obrigatorios.

18:  Enquanto os recursos comr a finalidade previdencidria sob a gestdo das entidades

fechadas e abertas de previdéncia complementar recebern um tratamento tributdrio
diferenciado ¢ favorecido no que se refere 4 apuragdo das: contribiigdes. a0 PIS/PASEP {a
nosso ver, de forma correta), os fundos dos RPPS, custeados pelos tecursos arrecadados dos

seus segurados- e dos entes federitivos (estes, decortentes dos tributos pagos pelos
contribuintes em. geral) ¢ destinados ao pagamento das -aposentadorias e pensdes dos seus

servidores publicos titulares de cargos efetivog tém sido, em virjos casos, impelidos por
unidades. do 6igdo arrecadador e fiscalizador a oferecer a totalidade ‘dos Tecursos, por eles
recebidos & tributagdo pelo PASEP (posigio inclusive, de forma equivocada, retorcada por
alguns Tribunais de Contas).

19.  Em outras palavras: o reégime de previdéncia complementar de que trata o art. 202 da.
Constituigéio, que possui natureza privada e facultativa e se destina (conforme seu nome.

indica) a apenas “complementar”, em um regime financeiro de capitalizaciio individual; os
beneficios previdencidrios basicos pagos pelos RPPS. e pelo ROPS, recebe hoje- tratamento
tributario mais: favorecido do. que o regime piblice & obrigatério dos RPPS, que-operam num
sistema de capitalizagfio coletiva e soliddria, com finariciamento que onera de forma direta os
orgamentos piblicos e indireta a sociedade como.um todo.

20, Héa considerar ainda que os entes federativos em geial vém entrentando relevantes
dificuldades de ordem econémico-financeita ¢ fiscal, com. consequentes impactos no
equilibrio de seus orgamentos ¢, obviamente, diminui¢io da capacidade de prestacio dos
servigos as comunidades Iocais e 4 sociedade.

21.  Nos diversos foruns em que a matéria entra-em pauita, a questio previdenciaria sempre
tem. obtido destaque pelo que ela representa nos orgamentos. dos éntes publicos, 1o presente,
pelo que j4 esta consolidado e, no futuro, pelo que, certamente, vird a s¢ consolidar en razdo,
primordialmente; do aumento da‘expectativa dé vida da populagiio em geral € em particular do
servidor piiblico, haja vista estudos indicando uma sobrevida ainda maior desse grupo social.

22.  Em particular, para os entes federativos que optaram por instituir Regime de Préprio
de Previdéncia Social, medida que inclusive tem o condéo de desonerar a Unifio dessa
responsabilidade direta, e que, por exigéneia constitucional, como, ja dito, estdio obrigados-a
observar o equil{brio financeiro e atuarial do.regime, o que equivale a dizer que-devem buscar
mecanismos que permitarm a constituigio de reservas de ativos durante a tase contributiva dos
'segurados suficientes para a promogio da solvéncia futura dos planos de beneficios.

23, Também vale lembrar que um dos fundamentos basilares da Administragdo Plblica &
o principio da eficiéneia constante no art. 37 da Conistituigdo Federal, que o grande
doutrinador na 4rea do direito- administrativo 'Hély Lopes Meireles, dntes mesmo da inserciio
deste no texto constitucional ja preconizava que “q Sirigdo administrativa ja ndo se confenta
em ser desempenhada apenas com Z“e_gaffdade, exigindo resultados Positivos para o servico
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pliblico e satisfatério atendimento das necessidades da comunidade e.de seus membros”.
(grifo nosso)

24, Atuéﬂﬁiente-, -além da Unifio, todos os Estados'e respectivas Capitais, o Distrite Federal
e cerca de 2.050° Municipios tém RPPS instituidos, amparando. diretamente. cerca de- 9,7
milhdes de segurados ¢ beneficidrios, com déficit financeiro anual (diferenca entre
contribuigles e pagamentos de beneficios) de mais de R$ 100 bilhdes, sendo que destes,
somente-a Unifo responde com mais de 60%.

25, Com grande esforgo de alguns Estados e principalmente dos Municipios, notadamente
ém razdo das -agdes de acompanhainento e supervisio exercidas pelo Ministério da
Previdéncia Social, com base na Lel n® 9.717/1998, ha reservas de ativos (bens, tecursos
finaniceiros & recebiveis) de cerca de R$ 175 bilhdes; contudo, ainda muito aguém das
necessidades, diante do déficit atuarial do sistemia como um todo que pode chegar & casa de
cercade R$ 7 tiilhdes projetados para os proximos 75 anos.

26.  Portanto, ndo ba dividas de que a desoneragiio da tributagdo do PASEP, para os RPPS,
para os entes federativos e para a sociedade, representa uma importante e justa medida no
sentido de contribuir com esse esforgo.de superagdo. dos desequilibrios das contas publicas.

27. Bste tema foi objeto de estudos e debates neste CONAPREV em diversas
oportunidades, desde o ano de 2011, em reunides e grupos de trabalhos; existindo um
consenso de.seus membros quanto & hecessidade de uma atuagio junta as esferas competentes
do Governo Federal no sentido de se buscar um tratamento tributério para os RPPS, em
relagio do PASEP.

28, Recentemente, foi abordado na reuniio do Férum de Governadores dos Estados
Nordestinos, ocorrida ho dia 17 de julhc_u:,- para debater, dentré outros, 08 desafios relacionados
4 previdéncia dos servidores p_ﬁb_liéo‘_'s-, serido um dos pontos: de reivindicagio incluidos na
‘chamada “Carta de Teresina™.

29.  Feitas estas ponderacdes, os meimbros do CONAPREV deliberaim, em sua 54° Reunido
Ordinaria, peld aprovagio desta: Nota Téonica n® 01/2015/CONAPREV, que deverd ser
encaminhada as autoridades competerites do Ministétio da Previdéncia Social, do Ministério
da Fazenda ¢ da Receita Federal do Brasil, para que sirva como instrumento basico nas
posterfores tratativas para se conceder dos recurses com finalidade previdencidria sob a
responsabilidade das unidades gestoras dos RPPS a isonomia de tratamento com as Entidades
Fechadas e Abertas de Previdéncia Complementar, quanto i tributacéio do PASEP.

(ASSINAM OS MEMBROS DO CONAPREV, NA FORMA DE SEU ESTATUTO.,
CONFORME IDENTIFICADOS NAS FOLHAS A SEGUIR)
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Rio de Janeiro, 28 de outubro de 2015.
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Exmo. Sr.

JORGE ANTONIO DEHER RACHID

Secretirio da Receita Federal do Brasil

Esplanada dos Ministérios — Edificio Sede do Ministério da Fazenda — Bloco P

CLEP 70048-900 — Brasilia — DF

Referéncia: Resolucdo CONAPREV n. 02/2015 — Tributagdo do PASEP sobre os recursos

com finalidade previdenciaria administrados pelas unidades gestoras dos RPPS
Senhor Secretério,

. O Conselho Nacional dos Dirigentes de Regimes Proprios de Previdéncia Social —
CONAPREV, férum responsavel pelas discussdes de previdéncia social e
complementar dos servidores publicos, aprovou em sua altima reunido realizada nos
dias 20 e 21 de agosto deste ano a Resolugio CONAPREV n” 02/2015 e a Nota
Técnica 01/2015/CONAPREV, em anexo, documentos que apresentam argumentos
para a ndo incidéncia da tibutagdo do PASEP sobre os recursos financeiros com

(inalidade previdenciaria, administrados pelas unidades gestoras dos Regimes Proprios

de Previdéncia Social — RIPPS.
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COHSELHO NACIDNAL DOS DIRIGENTES DE REGIMES PROMACS 0E PREVIDENCIA SOCIAaL

- COHAPREY -

Nessa mesma reunido foi proposto que representantes do CONAPREV sclicitassem
audiéncia junto a essa Secretaria, especificamente junto ao Secretario da Receita
Federal do Brasil, para que fossem apresentados os argumentos do Conselho quanto ao
pleito. com destaque para a isonomia de tralamento dado as Entidades Abertas e

Fechadas de Previdéncia Complementar.

Cumpre esclarecer que o RPPS é um regime previdenciario publico. compulsério,
cobrindo aproximadamente 9,7 milhdes de segurados e presente em todos os Estados e

respectivas Capitais, o Distrito Federal e cerca de 2.050 municipios.

Este sistema previdencidrio apresentou no ano de 2014 uma insuficiéncia financeira
total de RS 80,6 bilhdes, sendo RS 10,9 bilhdes de superiavit financeiro nos
municipios, R$ 91,5 bilhdes de insuficiéncia financeira nos estados e no Regime

Proprio da Unido.

Diante do exposto, solicitamos andlise quanto & realizacdo de uma audiéncia com V.
Sa. e representantes do CONAPREV para que possamos expor a visio do Conselho

quanto ao recolhimento do PASEP junto aos RPPS.

Este oficio € assinado pelo 1° Vice-Presidente do CONAPREV e Diretor Presidente do
Fundo Unico de Previdéncia Social do Estado do Rio de Janeiro em nome do Sr.
Augusto Fabio Oliveira dos Santos, 2° Vice Presidente do CONAPREV e Presidente
do [nstituto  de Previdéncia dos Servidores do Estado de Sergipe -
SERGIPEPREVIDENCIA, do Sr. Pedro José Soares de Aralijo. representante do
Regime Préprio de Previdéncia Social do Estado da Bahia, Sr. Roberto Moisés dos
Santos, Presidente do Instituto de Previdéncia dos Servidores do Distrito Federal, Sra.
Tatiana de Lima Nobrega, Presidente da Fundagio de Aposentadorias e Pensdes dos
Servidores do Estado de Pernambuco, Sr. José Alfredo Pezzi Parod, Diretor Presidente

do Instituto de Previdéncia do Estado do Rio Grande do Sul, Sra. Maria Rejane [/W
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Sampaio dos Santos Vieira, Presidente do [nstituto de Previdéncia dos Servidores
Piblicos do Estado de Ronddnia e o Sr. Marcelo Panosso Mendonca. Diretor de

Gestdo de Recursos Previdencidrios do Instituto de Previdéncia do Estado de Santa

Calarina,

Gustavo de Oliveira Barbosa
1° Vice Presidente do CONAPREY /

Diretor Presidente do Rioprevidéncia

i, S







