PREVIDENCIA SOCIAL
MINISTERIO DA PREVIDENEIA SOCIAL

PARECER N° 077 /2013/CGACI/DRPSP/SPPS/MPS

Brasilia, 20 de agosto de 2013.

REFERENCIA:  Oficio n° 0367/2013, de 25 de julho de 2013

INTERESSADO: Presidente do BERTPREYV, Sr.Anténio Carlos de Souza.

ASSUNTO: Consulta, em razio de pagamento de PIS/PASEP, a quem imputar a
incidéncia sobre aplicagdes financeiras, sobre a taxa de administracio

ou extrair do préprio rendimento.

Trata-se de consulta formulada pela Presidente do BERTPREY, do Municipio
de Bertioga/SP, de lavra do Sr. Antbnio Carlos de Souza, atinente ao recolhimento de
contribuicio ao PIS/PASEP, decorrente dos rendimenios de aplicagbes financeiras ser
suportado com recursos previdencidrios e néo com a faxa de administragio (custeio), com
fulcro mencionado no dispositivo da Portaria MPAS 402/08.

2. Referido preceito normativo capitulado pelo consulente prevé, em seu art. 15, que
para cobertura das despesas do RPPS poderd ser estabelecida, em lei, Taxa de
Administracdo de até dois ponios percentuais do valor total das remunerggdes, provenios e
pensdes dos segurados vinculados ao RPPS, relativo ao exercicio financeiro anferior,

observando que:

II — as despesas decorrentes das aplicagdes de recursos em afivos financeiros ndo poderdo
ser custeadas com os recursos da Tasa de Administragdo, devendo ser suportadas com 0s

proprios rendimentos das aplicagdes.

3. Aduz, em verificagio a legislagdo pertinente, que a LRF, preleciona que encargos
sociais sfo verbas classificadas como despesas com pessoal e, nesse €aso, deveria ser
suportadas com verba de custeio e cita o att, 18 da norma supra citada. Enfatiza neste sentido
o entendimento de Maria Sylvia Zarella Di Pietro, em comentdrios aos artigos 18 a 28 da
LRF, contido na obra “comentdrios a Lei de Responsabilidade Fiscal”, 2° edigdo, Editora
Saraiva,P.143: f) encargos sociais: séo recolhimentos a que S¢ obriga o poder piblico em
decorréncia de sua condicio de empregador, tais como 0s relativos ac Fundo PIS-PASEP ¢ ao

FGTS.”

4. Discorre também que o Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul, em seu
Parecer 12/2007, ora juntado, demonstra néo haver vinculagio direta entre oS segurados
municipais ¢ o Fundo PIS/PASEP, pelo fato deste financiar agbes para os empregados em
geral — seguro-desemprego ¢ abono anual e pdo especificamente sobre folha de salario local,

tendo tfpica natureza social.

5.Cita, como paralelo, a Portaria 402/08, no artigo 15 citado, inciso I, que indicaria nesta
direcio, isto &, despesas correntes suportada pela taxa de administragao:
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I- serd destinada exclusivamente ao custeio das despesas correntes e de capital necessdrias a
organizagdo e ao funcionamento da unidade gestora do RPPS, inclusive para a conservagdo

de seu patrimdnio.

6~ Diante destes fatos, indaga se deveria, no caso do PIS/PASEP, incidente sobre parcela
de rendimentos de aplicacSes financeiras, ser suportada pela taxa de administracdo ou pelo
préprio rendimento, de natureza previdencidria

7. Alude que as despesas do RPPS devem ser planejadas, estudadas, mensuradas,
conforme exigéncia legal da Lei de Responsabilidade Fiscal.A despesa em comento é uma das
exceches a todo o planejamento necessério, visto que decorre de um contexto globalizado
desse mundo préprio que é o mercado financeiro. Por este raciocinio direciona-se para uma
conclusio de que hd de se observar o inciso IT do artigo 15, da Portaria MPAS 402/08 para o

pagamento discutido.

8. Por conseguinte, em busca da resposta colaciona o artigo 1°, 1II da Lei 9.717/98 que
prescreve:

1I1- as contribuigdes e os recursos vinculados ao Fundo Previdencidrio da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios e as contribuigies do pessoal civil e militar, afivo,
jnativo, ¢ dos pensionistas, somente poderdo ser utilizadas para pagamento de beneficios
previdencidrios dos respectivos regimes, ressalvadas as despesas administrativas estabelecidas
no art. 6° inciso VII, desta Lei, observado os limites de gastos estabelecidos em

pardmetros gerais ( grifo em negrito ).

9. Argui que na citada Lei, é atribuida a competéncia a Unifio, por meio do MPAS em
estabelecer parimetros e diretrizes gerais previstos no artigo 9°,1L:

“Art. 9° Compete & Unidio, por intermédio do Ministério da Previdéncia e Assisténcia
Social (...)
III- 0 estabelecimento e a publicagdo dos pardmeiros e das direlrizes gerais previstos

nesta Lei.”

10.  Finaliza interpretando a Portaria MPAS 402/08, que a despesa de PIS/PASEP, fruto de
rendimento de aplicacfes financeiras, estaria abrangida no artigo 5° Il e ndo no inciso I, visto
que a segunda especifica determinadas despesas, que, a principio, estariam abrangidas pelo
inciso 1 Junta, a titulo de instrucdo, Resolugéo de Consulta n° 23/12, do TCE/MT; dado a
relevincia do tema e as implicagdes de eventual utilizagho indevida de recursos
previdencidrios, como suspensdo do CRP, suspensio do COMPREV,suspensao de repasses
federais e sujeicho A regime repressivo previsto na Lei da LC 10901, submete o tema a
Coordenadoria para fins de seguranga juridica no planejamento e prética de atos futuros.

11. E o relatério. Passa-se a andlise
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12. A consulta ora encaminhada pelo Instituto de Bertioga, temo como cerne central
dirimir se as despesas decorrentes dos rendimentos das aplicagdes financeiras, onde se destina
parcela ao PASEP, seria extraida da taxa de administragdo ou decorrente da aplicacio dos

recursos no mercado de capitais.

13.  Preliminarmente € curial ascender A matriz fitica de constitui¢io dos Regimes
Préprios de Previdéncia Social cujo pressuposto estd calcado numa organizagho baseada em
normas gerais (Contabilidade e Atudria) e critérios, mormente inciso III, do art. 1° da Lei
9.717/98, o qual peremptoriamente grava os recursos com uma chancela social, onde a
utilizacdo somente se ultima, sob o manto da legalidade, quando voltado para pagamento de
beneficios previdencidrios, nos termos abaixo:

ARL IO i v e ae OO PPV PIORp

AlireEsarraannNsrenenaenaT T

IIT - as contribuicdes e os recursos vinculados ao Fundo Previdencidrio da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios e as contribui¢bes do pessoal civil e militar,
ativo e inativo e dos pensionistas, somente poderdio ser utilizadas para pagamenio de
beneficios previdencidrios dos respectivos regimes, ressalvadas as despesas administrativas
estabelecias no art. 6° inciso VII desta Lei, observados os limites de gastos estabelecidos em

pardmelros gerdais;.

14. O enunciado art. 6°, inciso VII, da Lei de regéncia do Sistema dos Regimes Préprios
dos servidores piiblicos prescreven enfaticamente:

Art. 6° Fica facultada & Unifio, aos Estados, ao Distrito Federal ¢ aos Municipios, a
constitui¢do de fundos integrados de bens, direilo e ativos, com finalidade previdencidria,
desde que observados os critérios de que trata o artigo 1° e, adicionalmente, os seguintes

preceifos:
VIII- estabelecimento de limites para a taxa de administragdo, conforme pardmetios gerais,

15. Em norma correlata foi estabelecido os parimetros basilares para a taxa de
administragdo, no que tange as despesas denominadas correntes e de capital, voltadas para o
funcionamento da Unidade Gestora. A Portaria n® 402, de 10 de dezembro de 2008 consignou
no art. 15, inciso I, a sua construcio compositiva, in verbis:

Art. 15 Para a cobertura das despesas do RPPS, poderd ser estabelecida, em lei, Taxa de
administragéo de até dois pontos percentuais do valor fotal das remuneragdo, provenios e
pensdes dos segurados vinculados ao RPPS, relativo ao exercicio financeiro anterior,

observando-se que :

I- serd destinada exclusivamente ao custeio das despesas correntes e de capital necessdrias a
organizagdo e ao funcionamento da unidade gestora do RPPS, inclusive para a conservagdo

de seu patrimonio;

16. O mesmo artigo normativo segrega as despesas alusivas as aplica¢bes dos recursos no
mercado financeiro de capitais por entender tratar-se de situagdes ndo andlogas as premissas
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da primeira ordem de encargos sociais com pessoal — concesséo, pagamento, manu{encio —
consoante pode-se atestar em perspectiva:

AL IS s veere et e s ceerarrenertnannes e

TR RIS ErarrbbrdvEEATESESE OGO RRTTY AdiFEEERAYEERERS NSNS bEabirbERRIIberE IS RN dT RO RSN Wkt rEEsRATIRCOsaREaL ERERTTYY

II- as despesas decorrentes das aplicagdes de recursos em afivos financeiros ndo poderdo
ser custeadas com recursos da faxa de administra¢do, devendo ser suportadas com os

proprios rendimentos das Aplicagdes.

17. A inteligéncia insita na segregagio das despesas de custeio e despesas oriundas dos
investimentos coaduna com outra regra instituida pelo MP/MOG, Portaria Ministerial n® 163,
de 04.05.2001, que classificou a despesa no elemento 47 — obrigagéo tributéria, no grupo 3
outras despesas correntes, enquanto para aquelas ligadas a Pessoal e encargos sociais, no

grupo 1.

18. A despeito da condugiio esclarecedora das normas cogentes declinadas, sobre a
eqitidistincia das despesas em Iume, outro viés ajuda aclarar estas espécies quando alude, sob
o crivo da responsabilidade fiscal, os encargos sociais alojados nos artigos 18 a 20 da Lei
Complementar n°® 101/00, sendo primacial trazer 2 baila o art.18 a saber:

Art.18. Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como despesa total com pessoal:
o somatdrio dos gastos do ente da Federago com os ativos, os inativos e os pensionistas,
relativos a mandatos eletivos, cargos, fungbes ou empregos, civis, militares e de membros de
Poder, com quaisquer espécies remuneratorias, tais como vencimentos e vaniagens, fixas e
varidveis, subsidios, proventos da aposentadoria, reformas e pensdes, inclusive adicionais,
gratificagdes, horas extras e vantagens pessoqis de qualquer nalureza, bem como encargos
sociais e contribui¢es recolhidas pelo ente ds entidades de previdéncia,

19.  Segundo andlise do proprio Ministério do Planejamento sobre esie tomo, em seu
“Guia de orientaciio para as prefeituras, em 2000, assim esclarcce a fim de que néo paire
ditvida quanto a “outras despesas”, contempladas no inciso primeiro, que muito nos ajudam a
vislumbrar, por inferéncia hermenéutica, as diferencas singulares aqui esposadas, sendo

vejamos:

— O caput s6 faz referéneia a gastos com servidores e s6 se orgam e contabilizam como despesas
com pessoal aquelas realizadas com servidores. Por outro lado, pode-se argliir que o paragrafo 1°, do
art. 18, estd integrado ao caput, a comegar por constar do mesmo artigo/dispositivo. Além disso, 0
titulo da conta previsto no pardgrafo tem a palavra "outras”. Ora, pela prética, sé séo orgados ou
contabilizados como outras, demais despesas, aqueles gastos que fazem parte de uma mesma
categoria mas ndo se enquadram dentre as contas detalhadas/discriminadas anteriormente. Assim, a

terceirizagio dove ser contabilizada como despesa total com pessoal.

20.  Ora, sc assim o &, com relagfio aos terceirizados, imagine com outras que possuem
bases no sefor financeiro, em mercado de capitais, Tal construcio 16gico guarda coeréncia
com a Carta Cidadd de 1988, que embasa o tema em lume em seu artigo 169, com as novas
alteracdes organizadas pela Emenda Constitucional n® 19, de 04.06.1998, como se pode

atestar abaixo:
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Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal ¢ dos Municipios néo poderd exceder os limites estabelecidos

em lei complementar.

"§ 1° A concessiio de qualquer vantagem ou aumento de remuneragdo, a criagio de
cargos, empregos ¢ fungbes ou alteracdo de estrutura de carreiras, bem como a
admisséio ou contratacio de pessoal, a qualquer titulo, pelos érgdos e entidades da
administracio direta ou indireta, inclusive fundagtes instituidas e mantidas pelo poder
ptiblico, s6 poderdo ser feitas:

I - se houver prévia dotagiio orgamentdria suficiente para atender as projecbes de
despesa de pessoal ¢ aos acréscimos dela decorrentes,

IT - se houver autorizagio especifica na lei de diretrizes orcamentdrias, ressalvadas as
empresas piiblicas e as sociedades de economia mista,” ‘

21.  Recorrendo em reforgo ao arcabougo decisério dos Tribunais de Contas que possuem
em suas airibuicbes contidas no artigo 70 da Constituigio Federal,a fiscalizagho contébil,
financeira, orcamentéria, operacional e patrimonial das entidades de administragéo dircta e
indireta, robustecem este entendimento , como o TCE do Rio Grande do Sul, no Parecer
12/2007, devidamente jungido pelo consulente, quando assevera que”néio obstante a natureza
social da contribuicio do PASEP, ndo haveria como vinculd-la diretamente ao servidor
piiblico do Bstado, ac contririo do que acontece com as coniribuigbes de natureza

previdencidria”.

22.  Porsuavez o TCE de Mato Grosso, nos autos do Processo n° 19.681-9/2012 quanto ao
julgamento a PREVIDENCIA. RPPS.DESPESAS ADMINISTRTIVAS.CONTRIBUIGOES

AOQO PASEP.item “b”, assim enfatizou:

b) ras autarquias gestoras de RPPS os rendimentos de aplicagdes financeiras integrardo a
base de cdlculo do PASEP, contudo, a parcela correspondente o tributo sobre tais receifas
néio compord o agregado de despesas administrativas suporiadas pelos recursos da taxa de
administragéio, pois tal contribuigdo social é inerentes e decorrentes da prépria aplicagdo
dos recursos, conforme o art. 15,11 da Portaria MPS n° 402/2008;

23, Na mesma vertente ¢ na mesma Iégica aqui dimensionada, o consulente dessume pela
construciio dogmdtica juridica quando assevera, a luz de scus conscritos arrazoados,sinaliza
nestes sentido a despeito do lapso ao capitular o artigo da Portaria (artigo 5%1I1,) quando seria

artigo 15,11, verbis:

“Logo, inferpretando sistematicamente a Portaria MPAS 402/08, pode-se concluir que a

despesa de PIS/PASEP, fiuto de rendimento de aplicacbes financeiras estaria abrangida no
artigo 5°11 e nio no incio I, visto que a segunda especifica deferminadas despesas que, a

principio, estariam abrangidas pelo inciso I".
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40.  De todo o exposto, conclui-se que:

a) O Ministério da Previdéncia Social, com supedineo em sua competéncia
regular, por forga de atribuicio repassada da Unifo, publicou a Portaria
402/2008, onde incluiu em seu art. 15, inciso II, a distinta regra relativa as
despesas decorrentes de aplicagdes de recursos em ativos financeiros, a qual
jamais se confundird com despesas custeadas pela Taxa de administragéo.

E o parecer. A consideracio do Sr. Cdordenador-Geral de Auditoria, Atudria,
Contabilidade e Investimentos.

%
L [ 7=

e
DECIO ALVES COUTINHO
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Analista da COAUD

COORDENACAO-GERAL DE AUDITORIA, ATUARIA, CONTABILIADDE E
INVESTIMENTOS, em 29/04/2013.

1. Ciente e de acordo.

2. Ao Sr. Diretor do Departamento dos Regimes de Previdéncia no Servigo Publico,
com sugestio de encaminhamento a interessada, )

] RODRIGUES
Coordenadel-Goefl de Auditoria, Afuéria
ade e Investimentos

DEPARTAMENTO DOS REGIMES DE PREVIDENCIA NO SERVICO PUBLICO, em
/ /2013.

1. Ciente ¢ de acordo.

2.  Encaminhe-se na forma proposta.

e

— i

- -
T OTONICONCALVES G

Diretor do Departamento do Regi\mes
de Previdfncia no Servi iblico
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PREVIDENCIA SOCIAL
MINISTERIO DA PREVIDENCIA SOCIAL

OFiCIO N° 01095/CGACI/DRPSP/SPPS/MPS

Brasilia, 21 de agosto de 2013,

Ao Senhor

ANTONIO CARLOS DE SOUZA

Presidente do BERTPREY

Endereco: Rua Rafael Costébile 596 JD. Lido
Bertioga — SP

CEP: 11.250-000

Referéncia: Oficio 0367/2013 DE 25 DE JULHO DE 2013.

Senhor Presidente,

Bm atendimento ao Offcio supra, estamos encaminhando Parecer de nimero

077/CGACI/DRPSP/SPS/MPS de 20/08/2013.

Respeitosamente,

' Secretaria de Politicas de Previdéncia Social - SPS
Esplanada dos Ministérios Bloco F - Anexo A, Sala 450
CEP 70059-900 - Brasilia/DF - (61) 2021-5776
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