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PREFEITURA MUNICIPAL DE SALVADOR

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
PROCURADORIA FISCAL

EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR DESEMBARGADOR PRESIDENTE DO EGREGIO

TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA PRIMEIRA REGIAO.

PROCESsO ORIGINARIO 1025040-58.2021.4.01.3300

MUNICIPIO DO SALVADOR, pessoa juridica de Direito Pablico, inscrita no CNPJ/MF sob
0 nlmero 13.927.801/0001-49, e estabelecida na cidade de Salvador, Bahia, na Praca
Municipal, s/n, centro, CEP 40.390-140, por seu procurador abaixo assinado, na forma
do inciso Il do artigo 75 do CPC, em virtude da decisdo interlocutdria de 1d.653691452,
que indeferiu o pedido de antecipagdo de tutela, proferida no processo de nimero em
epigrafe, movido em face da UNIAO FEDERAL, vem interpor AGRAVO DE
INSTRUMENTO, na forma do inciso | do artigo 1.015 do CPC, e com base nos

fundamentos faticos e juridicos a seguir expostos.

FIT, ) .
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Segue anexa cOpia integral dos autos eletrénicos, conforme o inciso | do artigo 1.017 do

CPC, extraidos da pasta digital do PJ-e de 01° grau.

Esclarece a agravante que os mandatos de seus procuradores e dos da agravada decorrem
de previsdo legal, ndo existindo nos autos procuracdo nem do agravante nem da agravada

(inciso 11 do artigo 1.017 do CPC), e que o endereco destes é 0 mesmo acima indicado.
Diante do exposto, requer o processamento e provimento do presente agravo.
Salvador, 08 de outubro de 2021.

PEDRO LEONARDO SUMMERS CAYMMI
PROCURADOR DO MUNICIPIO

OAB/BA 16.313 2
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RAZOES DE AGRAVANTE

AGRAVANTE: MUNICIPIO DO SALVADOR

AGRAVADA: UNIAO FEDERAL

DA DECISAO AGRAVADA.

O processo originario postula que a agravante ndo seja obrigada ao pagamento da
contribuigdo ao PASEP sobre as receitas do Regime de Previdéncia do Servidor Publico
(RPPS), tais como contribuigéo do ente federado, dos ativos e inativos, e eventual aporte
financeiro, afetadas ao fundo previdenciario FUMPRES, ou, SUCESSIVAMENTE, que

seja mantida a incidéncia apenas sobre os valores da Taxa de Administracao. 3

O pedido se baseia, em sintese, nos seguintes fundamentos:

o

A contribui¢do ao PASEP incide sobre receitas correntes e transferéncias;

2. O fundo previdenciario representa a afetacdo de recursos ao custeio do regime
préprio de previdéncia do servidor publico, mediante a obrigatéria
transferéncia, pelo Tesouro Municipal, de verbas afetadas para depdsito em

conta especifica do fundo;

3. As receitas do FUMPRES, deste modo, ndo se qualificam como nova receita,
mas simples resultado de movimento intraorcamentério, que ndo deve resultar

em dupla contabilizagio dos mesmos valores;

4. Sendo constituido por verbas constitucionalmente destinadas ao custeio do
RPPS, ndo podem as receitas do FUMPRES sofrer tributacdo, até por auséncia
de capacidade contributiva, podendo se admitir, no maximo, a incidéncia do

PASEP sobre a taxa de administragao;
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PROCURADORIA FISCAL
5. Fere aisonomia se dar tratamento mais benéfico aos regimes federais e privados

de previdéncia complementar, em detrimento do RPPS municipal.

Foi formulado ainda pedido de tutela provisoria de urgéncia para imediata
suspensao da exigibilidade (art.151, V, CTN) da contribuicdo ao PASEP sobre as receitas

do RPPS ou, ao menos, a restri¢do da incidéncia aos valores da Taxa de Administracao.

O pedido foi rejeitado pela deciséo agravada, que, entretanto, (a) somente analisou
um dos fundamentos do pedido (bitributacdo no movimento intraorcamentério) e (b) ndo

analisou o pedido sucessivo de tributacdo apenas sobre a taxa de administracéo.

Além disso, ao rejeitar o argumento da dupla incidéncia sobre 0 movimento de
valores dentro do mesmo orcamento, baseou-se apenas no fato de que os precedentes
citados tratavam de regimes previdenciarios geridos por autarquias proprias, enquanto,
no caso da agravante, isso se da por meio de fundo (FUMPRES) gerido pelo préprio Poder

Executivo.

Ocorre que a suposta distingdo apontada pela decisdo agravada ndo existe, ou seja,
a logica dos RPSP constituidos sob a forma de fundo publico e a daqueles gerenciados

por autarquias é a mesma.

O valor recebido, na sua quase totalidade, & composto pelas receitas das
contribui¢cdes previdenciarias pagas pelo Tesouro Municipal (“patronal”) e pelos
servidores. E, sendo a contribuicdo dos servidores retida na fonte quando da
disponibilidade dos vencimentos, todos os recursos aportados ao fundo tém a mesma

fonte, seja ele fundo ou autarquia.

A receita propria do fundo s6 pode ser compreendida, a0 maximo, como a taxa de
administracdo para custeio, como exposto na inicial; todas os demais ingressos sdo quase

que integralmente contribuicbes previdencidrias para pagamento de beneficios

previdenciarios.
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Na verdade, como exposto, sendo o fundo previdenciario financeiro, sem natureza
juridica prdpria, seria ainda mais absurdo se admitir a tributacéo dos recursos ai afetados
exclusivamente para garantia de sua destinacéo especifica, de acordo com as regras de

equilibrio financeiro e atuarial.

Além disso, 0 argumento da agravada de que néo existe resisténcia administrativa

a pretensdo da agravante ndo se sustenta.

Isso porque, ndo obstante 0 PARECER SEI 2088/2019/ME PGFN (1d.635276494)
e informacdes prestadas pela propria Receita Federal do Brasil (1d.635293448), existe,

vigente, a Solucdo de Consulta COSIT 278/2017, citada na inicial. Repetindo alguns

de seus trechos:

Assunto: Contribuicdo para o PIS/Pasep

ENTES PUBLICOS. BASE DE CALCULO. CONTRIBUINTES.
OPERAC@ES INTRAGOVERNAMENTAIS E
INTERGOVERNAMENTAIS. REGIMES PROPRIOS DE PREVIDENCIA
SOCIAL. AUTARQUIAS. FUNDACOES PUBLICAS. CONSORCIOS
PUBLICOS.

(...)

REGIMES PROPRIOS DE PREVIDENCIA SOCIAL (RPPS)

25. No que tange aos Regimes Proprios de Previdéncia Social (RPPS), suas
receitas devem ser inseridas ou ndo na base de calculo da Contribuicdo para
0 PIS/Pasep incidente sobre Receitas Governamentais de acordo com todo o
conteldo ja exposto. Tendo em vista a explanacdo anterior de que o
contribuinte do tributo sdo as pessoas juridicas de direito publico interno
como um todo e do tratamento das operagOes intraor¢camentérias, a questado

“k” considera-se respondida.
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25.1. Quanto as indagacdes expostas nos itens “I” e “m”, cabe um
detalhamento maior acerca dos regimes proprios de previdéncia social
(RPPS).

25.2. As fontes de financiamento dos RPPS constituem-se notoriamente da
contribuicéo patronal dos entes federativos e da contribuicdo dos segurados
ativos, inativos e pensionistas. Outras receitas sdo também fonte de custeio
de tais regimes, como as receitas decorrentes de investimentos e patrimoniais
e da compensacdo financeira previdenciaria.

25.3. A contribuicdo dos servidores aos RPPS esta incluida no conceito de
receita corrente. (...)

23. Aplicando-se esses conceitos ao caso concreto apresentado, tem-se que:
(i) as receitas provenientes das contribui¢es previdenciérias dos servidores
e Orgdos patronais constituem receitas correntes; (i) as receitas
direcionadas ao custeio e manutencdo do RPPS, constituem transferéncias
correntes; e (iii) os rendimentos das aplicacOes financeiras constituem outras
receitas. Portanto, nos termos do art. 2° da Lei n°® 9.715/98, todos esses
valores devem integrar a base de célculo da contribuicdo para o PIS/Pasep.
(...)

25.7. Quanto a contribuicdo previdencidria patronal aos RPPS, também ha
posicionamento da RFB, que pode ser verificado por meio da Solucéo de
Consulta n° 66 — SRRF04/Disit, de 10 de dezembro de 2010, que em sua
ementa deixa claro que:

As receitas correntes relativas a contribuicdo previdenciaria patronal
(ainda que esta seja arrecadada por outra entidade da administragdo
publica) e dos servidores publicos, bem como os rendimentos financeiros
provenientes da aplicacdo destas no mercado, integram a base de célculo da
Contribuicéo para o PIS/Pasep devida, na espécie, por autarquia estadual

que administra o respectivo regime préprio de previdéncia social. Ressalte-

Num. 162052560 - Pag. 6



PREFEITURA MUNICIPAL DE SALVADOR
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

PROCURADORIA FISCAL
se, outrossim, que as autarquias ndo sdo contribuintes do PIS/Pasep

incidente sobre a folha de salarios (grifos nossos).

25.8. As contribui¢fes patronais recebidas pelos RPPS sdo, na esséncia,
operac0es intraorcamentarias, pois o ente publico transfere para o fundo os

recursos e em troca, espera uma contraprestagdo para seus servidores na

forma de beneficios previdenciarios. Portanto, 0s recursos transferidos

devem ser encarados dessa forma. O MCASP (62 edi¢do, 2014, p. 249) vem
corroborar com 0 enquadramento quando afirma que o pagamento da
contribuicdo patronal constitui uma despesa intraorcamentaria para o ente

e uma receita intraorcamentaria para o RPPS.

25.9. A classificagdo das demais receitas do RPPS para fins de inclusdo ou

ndo na base de célculo da contribuicdo deve ser feito a luz dessa Solucéo de 7
Consulta, sempre tendo em vista que qualquer espécie de receita corrente

compde a base de calculo do tributo.

Deste modo, existe conflito entre a solu¢éo dada pela SC COSIT 278/2017, e aquela

orientacdo apresentada no processo.

Neste ponto, deve-se lembrar que a solucdo de consulta constitui, nos termos dos
arts.98 e 100, CTN, normas complementares da legislacdo tributaria, com eficacia

cogente para a Administracdo Tributaria Federal.

Lembra EDUARDO SABBAG que “sdo atos internos, ostentando caréater geral, com o
objetivo de conferir orientagdo universal aos contribuintes, e instruir os servidores
publicos encarregados da efetivacdo dos atos e procedimentos administrativos referentes
aos tributos”, sendo que “o ato normativo vincula o agente publico, e, havendo

consonancia com o instrumento normativo complementado, o proprio contribuinte’.

1 SABBAG, Eduardo. Manual de Direito Tributario. 09. Ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2017, pp.705.
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A Solucdo de Consulta COSIT, de modo especifico, vincula o Fisco Federal,
conforme o art.09° da IN RFB 1396/2013:

ART. 9 A SOLUGCAO DE CONSULTA COSIT E A SOLUGAO DE
DIVERGENCIA, A PARTIR DA DATA DE SUA PUBLICACAO, TEM EFEITO
VINCULANTE NO AMBITO DA RFB, RESPALDAM O SUJEITO PASSIVO QUE
AS APLICAR, INDEPENDENTEMENTE DE SER O CONSULENTE, DESDE QUE
SE ENQUADRE NA HIPOTESE POR ELAS ABRANGIDA, SEM PREJUIZO DE QUE
A AUTORIDADE FISCAL, EM PROCEDIMENTO DE FISCALIZACAO,

VERIFIQUE SEU EFETIVO ENQUADRAMENTO.

Deste modo, os pareceres apresentados, na verdade, representariam apenas o
RECONHECIMENTO DA PROCEDENCIA DO PEDIDO (art.487, 111, a, CPC), e ndo 8
a demonstracdo da falta de interesse-utilidade ou interesse-necessidade, ja que a RFB, até
que revogue a SC COSIT 278/2017, esté a ela vinculada.

Além disso, os citados pronunciamentos dizem respeito apenas a cota

“patronal” das contribuic6es, silenciando quanto as contribuicdes dos sequrados.

Isso, repita-se, sem tratar dos demais argumentos, que ndo foram analisados pela

decisdo agravada.

Expde a agravante, a seguir, as razes pelas quais a decisdo agravada deve ser

reformada.

Do MERITO.

a. Daincidéncia da contribuicdo ao PASEP e sua base de célculo.
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O agravante, como exposto na inicial, é contribuinte regular da contribuicdo para
formaco do patrimdnio do servidor pablico (PASEP), na forma do artigo 239 da CF-882
e da legislacdo infraconstitucional reguladora (lei complementar 08/703, lei federal
9.715/98%, lei federal 10.637/2002 — regime ndo-cumulativo - e demais diplomas

aplicaveis).

A contribuicdo tem por base de calculo a soma das receitas correntes e

transferéncias, correntes ou de capital, recebidas pelo ente piblico na competéncia (art.2°,

2 Art. 239. A arrecadagio decorrente das contribuicGes para o Programa de Integracdo Social, criado
pela Lei Complementar n° 7, de 7 de setembro de 1970, e para o Programa de Formagéo do Patriménio do
Servidor Publico, criado pela Lei Complementar n® 8, de 3 de dezembro de 1970, passa, a partir da
promulgacdo desta Constituicdo, a financiar, nos termos que a lei dispuser, o programa do seguro-
desemprego, outras a¢des da previdéncia social e 0 abono de que trata o § 3° deste artigo.

3 Art. 1° - E instituido, na forma prevista nesta Lei Complementar, o Programa de Formagao do Patrimdnio 9
do Servidor Publico.

Art. 2° - A Unido, os Estados, os Municipios, o Distrito Federal e os Territdrios contribuirdo para o
Programa, mediante recolhimento mensal ao Banco do Brasil das seguintes parcelas:

()

Il - Estados, Municipios, Distrito Federal e Territorios:

a) 1% (um por cento) das receitas correntes proprias, deduzidas as transferéncias feitas a outras entidades
da Administracdo Publica, a partir de 1° de julho de 1971; 1,5% (um e meio por cento) em 1972 e 2% (dois
por cento) no ano de 1973 e subsequentes;

b) 2% (dois por cento) das transferéncias recebidas do Governo da Unido e dos Estados através do Fundo
de Participagdes dos Estados, Distrito Federal e Municipios, a partir de 1° de julho de 1971.

Paragrafo Unico - N&o recaira, em nenhuma hipdtese, sobre as transferéncias de gue trata este artigo,
mais de uma contribuicdo.

4 Art. 1° Esta Lei dispde sobre as contribuicdes para os Programas de Integracdo Social e de Formaco do
Patrimonio do Servidor Publico - PIS/PASEP, de que tratam o art. 239 da Constituicdo e as Leis
Complementares n° 7, de 7 de setembro de 1970, e n° 8, de 3 de dezembro de 1970.

Art. 22 A contribuicdo para o PIS/PASEP seréa apurada mensalmente:

()

111 - pelas pessoas juridicas de direito publico interno, com base no valor mensal das receitas correntes
arrecadadas e das transferéncias correntes e de capital recebidas.

()

§ 3° Para determinacdo da base de cdlculo, ndo se incluem, entre as receitas das autarquias, 0s
recursos classificados como receitas do Tesouro Nacional nos Orcamentos Fiscal e da Sequridade
Social da Unido.

()

Art. 72 Para os efeitos do inciso Il do art. 22, nas receitas correntes serdo incluidas quaisquer receitas
tributérias, ainda que arrecadadas, no todo ou em parte, por outra entidade da Administracdo Publica, e
deduzidas as transferéncias efetuadas a outras entidades publicas.

Art. 82 A contribuicéo sera calculada mediante a aplicagdo, conforme o caso, das seguintes aliquotas:

()

111 - um por cento sobre o valor das receitas correntes arrecadadas e das transferéncias correntes e de capital
recebidas.
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11, lei 9.715/98), apuradas sem duplicidade, ou seja, tanto conforme a antiga LC 08/70,
guanto pela lei federal 9.715/98, sobre cada receita ndo pode incidir mais de uma
contribuicdo, até porque ndo compdem a base de célculo receitas de autarquia que sejam

originarias de receitas do Tesouro, em movimento intraorcamentario®.

Base de calculo, diga-se, é a “defini¢do legal da unidade de medida, constitutiva do
padrdo de referéncia a ser observado na quantificacio financeira dos fatos tributarios®”,
ou seja, a expressao do fato tributado em numerario, de modo a permitir sua mensuragao
e quantificacdo, para fins de determinacgéo do valor do tributo a ser recolhido; até por isso,
elenca PAULO DE BARROS CARVALHO, entre suas fungdes, “medir a intensidade do

nucleo factual descrito pelo legislador”.

Tratando-se de um tributo com incidéncia exclusiva sobre entidades publicas, é 10
natural que a definicdo da grandeza que serve de base a determinacdo do valor a ser
recolhido se d& nos termos dos conceitos técnico-normativos de receita publica, que

devem balizar a interpretacdo da norma tributéria.

Receita publica, na definicdo doutrinaria de ALIOMAR BALEEIRO, € “a entrada que,
integrando-se no patrimbnio publico sem quaisquer reservas, condicGes ou

correspondéncia no passivo, vem acrescer o seu vulto, como elemento novo e positivo®”’,

5 Portaria Interministerial STN/SOF 338/2006, art.1°. Definir como intra-orcamentarias as operacdes que
resultem de despesas de érgédos, fundos, autarquias, fundacdes, empresas estatais dependentes e outras
entidades integrantes dos or¢amentos fiscal e da seguridade social decorrentes da aquisi¢cdo de materiais,
bens e servicos, pagamento de impostos, taxas e contribuicoes, quando o recebedor dos recursos também
for 6rgdo, fundo, autarquia, fundagdo, empresa estatal dependente ou outra entidade constante desses
or¢amentos, no &mbito da mesma esfera de governo.

6 BARRETO. Aires. Base de calculo, aliquota e principios constitucionais. 02. Ed. So Paulo: Max
Limonad, 1998, pp.53.

" CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de Direito Tributario. 27. Ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2016, pp.323.
8 BALEEIRO, Aliomar. Uma introdugdo a Ciéncia das Finangas. 19. Ed. Rio de Janeiro: Forense, 2015,
pp.152.
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sendo que, na perspectiva legal do art.03°, da lei 4.320/64° todo e qualquer ingresso

financeiro, em um primeiro momento, recebe a qualificacio de receita.

A base de calculo da contribuicdo ao PASEP, nos termos do inciso Il do artigo
segundo da lei federal 9.715/98, aplicavel aos entes publicos por forca do inciso V do

artigo oitavo da lei federal 10.637/2002, é constituida pelas receitas correntes

arrecadadas e pelas transferéncias, correntes ou de capital, recebidas na

competéncia pela Pessoa Juridica de Direito Publico.

A definicdo de receita corrente decorre da classificacdo destas pela sua categoria
econdmica, conforme o art.11 da lei 4.320/64°, sendo aquelas que “sdo arrecadadas
dentro do exercicio, aumentam as disponibilidades financeiras do Estado, em geral com
efeito positivo sobre o Patrimdnio Liquido, e constituem instrumento para financiar os 1 1
objetivos definidos nos programas e agdes correspondentes as politicas publicas”, de

acordo com o Manual Técnico do Orcamento 2020 (MTO/2020)*.

Constitui receita corrente, portanto, todo o volume de receitas regulares e efetivas
do ente publico, tendo por regra o efeito positivo sobre o patriménio liquido, o que, de
logo, j& demonstra a impropriedade de se incluir entre estas o mero transito financeiro

entre entidades do mesmo orgamento.

® Art. 3° A Lei de Orcamentos compreendera tddas as receitas, inclusive as de operacBes de crédito
autorizadas em lei.

10 Art. 11 - A receita classificar-se-a nas seguintes categorias econdmicas: Receitas Correntes e Receitas de
Capital.

§ 1° - S8o Receitas Correntes as receitas tributaria, de contribui¢des, patrimonial, agropecuéria, industrial,
de servicos e outras e, ainda, as provenientes de recursos financeiros recebidos de outras pessoas de direito
publico ou privado, quando destinadas a atender despesas classificaveis em Despesas Correntes.

()

1 https://www1.siop.planejamento.gov.br/mto/lib/exe/fetch.php/mto2020:mt02020-versao7.pdf. Acesso
em: 03/04/2021.
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Ja transferéncias correntes e de capital, definidas pelo art.12, 8§ 2° e 6° da lei
4.320/64%2 ao tratar das despesas, s&0, por correspondéncia logica, receitas “recebidas de
outras pessoas de direito publico ou privado”, destinadas a atender despesas correntes ou

de capital; neste sentido, ainda, o ja citado MTO/2020:

Transferéncias Correntes: sdo provenientes do recebimento de recursos
financeiros de outras pessoas de direito publico ou privado destinados a
atender despesas de manutengdo ou funcionamento que ndo impliquem
contraprestacdo direta em bens e servi¢os a quem efetuou essa transferéncia.
Por outro lado, a utilizacdo dos recursos recebidos vincula-se a determinacéo
constitucional ou legal, ou ao objeto pactuado. Tais transferéncias ocorrem
entre entidades publicas de diferentes esferas ou entre entidades publicas e
instituicbes privadas.

()

Transferéncias de Capital: recursos financeiros recebidos de outras pessoas
de direito puablico ou privado destinados a atender despesas com
investimentos ou inversbes financeiras, independentemente da
contraprestacdo direta a quem efetuou essa transferéncia. Por outro lado, a
utilizacdo dos recursos recebidos vincula-se ao objeto pactuado. Tais
transferéncias ocorrem entre entidades publicas de diferentes esferas ou entre

entidades publicas e institui¢des privadas.

2 Art.12. (...) § 2° Classificam-se como Transferéncias Correntes as dotagGes para despesas as quais nao
corresponda contraprestagdo direta em bens ou servicos, inclusive para contribuigdes e subvencdes
destinadas a atender a manutencdo de outras entidades de direito publico ou privado.

()

§ 6° Sdo Transferéncias de Capital as dotacBes para investimentos ou inversdes financeiras que outras
pessoas de direito pablico ou privado devam realizar, independentemente de contraprestacéo direta em bens
ou servigos, constituindo essas transferéncias auxilios ou contribuig6es, segundo derivem diretamente da
Lei de Orgamento ou de lei especialmente anterior, bem como as dotagfes para amortizacdo da divida
publica.

s '_-1: Ly https://pje2g.trfl.jus.br:443/consultapublica/Processo/ConsultaDocumentol/listView.seam?x=21100911452055400000158824006
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A caracterizacdo das transferéncias correntes, portanto, é sempre de um movimento
de uma pessoa juridica para outra, o que, adiante-se, seria incompativel com a afetacéo

de recursos municipais ao fundo publico, que ndo possui personalidade juridica propria.

Comenta AFONSO GOMES AGUIAR que transferéncias sdo “recursos financeiros
recebidos de outras pessoas juridicas plblicas ou privadas®®”, complementando FLAVIO
RUBINSTEIN que “podem ocorrer em nivel intragovernamental (na mesma esfera de

governo) e intergovernamental (entre diferentes esferas de governo)®#”.

Deste modo, ja se percebe, pelo proprio conceito das receitas que integram a base
de célculo da contribuicdo ao PASEP, a impropriedade de aqui incluir os chamados
movimentos intraorcamentérios entre o ente federado e o fundo previdenciério, e,
também, de tratar como tributdveis valores integralmente comprometidos com o 13
equilibrio atuarial e financeiro do RPPS; para melhor elucidacdo desta questdo, €
interessante uma explanacéo sobre a natureza e funcionamento do fundo previdenciério,

0 que ndo parece ter sido bem compreendido pela decisdo agravada.

b. Da natureza do fundo previdenciario municipal.

O regime proprio de previdéncia social dos servidores publicos municipais
(RPPS/RPSP), na forma dos arts.40, caput®®, CF-88, e da lei federal 9.717/1998, é

13 AGUIAR, Afonso Gomes. Lei n°4.320 comentada ao alcance de todos. 03. Ed. Belo Horizonte: Forum,
2008, pp.156.

14 RUBINSTEIN, Flavio. Da receita. In: CONTI, José Mauricio (coord.). Orgamentos publicos: a lei
4.320/1964 comentada. Séo Paulo: RT, 2008, pp.61.

15 Art. 40. O regime préprio de previdéncia social dos servidores titulares de cargos efetivos tera carater
contributivo e solidario, mediante contribuicdo do respectivo ente federativo, de servidores ativos, de
aposentados e de pensionistas, observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial.

16 Art. 12 Os regimes proprios de previdéncia social dos servidores publicos da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, dos militares dos Estados e do Distrito Federal deverdo ser organizados,
baseados em normas gerais de contabilidade e atuaria, de modo a garantir o seu equilibrio financeiro e
atuarial, observados os seguintes critérios:

()

J'r ). Assinado eletronicamente por: PEDRO LEONARDO SUMMERS CAYMMI - 09/10/2021 11:45:20 Num. 162052560 - Pég. 13
=1 https://pje2g.trfl.jus.br:443/consultapublica/Processo/ConsultaDocumentollistView.seam?x=21100911452055400000158824006
22l Nimero do documento: 21100911452055400000158824006



PREFEITURA MUNICIPAL DE SALVADOR
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

PROCURADORIA FISCAL
constituido sob a forma um fundo publico, conforme os arts.40, § 22, V e 249 da CF-88Y/,
e, desde 2016, com a extingdo do Instituto de Previdéncia do Salvador (PREVIS) pelo
art.4°, 11, da lei municipal 9.186/20168, é gerenciado pela Diretoria de Previdéncia da
Secretaria Municipal de Gestdo (SEMGE), nos termos do art.40, § 22, VII da CF-88%°,
sendo denominado Fundo Municipal de Previdéncia do Servidor - FUMPRES,

disciplinado pela lei municipal 9.216/2017%°.

Il - financiamento mediante recursos provenientes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios e das contribui¢des do pessoal civil e militar, ativo, inativo e dos pensionistas, para 0s seus 14
respectivos regimes;

7 Art.40. (...) § 22. Vedada a instituicdo de novos regimes proprios de previdéncia social, lei complementar
federal estabelecerd, para os que ja existam, normas gerais de organizagdo, de funcionamento e de
responsabilidade em sua gestéo, dispondo, entre outros aspectos, sobre:

()

V - condigOes para instituicdo do fundo com finalidade previdenciéria de que trata o art. 249 e para
vinculagdo a ele dos recursos provenientes de contribui¢des e dos bens, direitos e ativos de qualquer
natureza;

()

Art. 249. Com o objetivo de assegurar recursos para 0 pagamento de proventos de aposentadoria e pensdes
concedidas aos respectivos servidores e seus dependentes, em adi¢éo aos recursos dos respectivos tesouros,
a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo constituir fundos integrados pelos recursos
provenientes de contribuicdes e por bens, direitos e ativos de qualquer natureza, mediante lei que dispora
sobre a natureza e administracdo desses fundos.

18 Art. 4° Ficam extintos os seguintes 6rgdos e entidades municipais:

()

Il - o Instituto de Previdéncia do Salvador - PREVIS, devendo suas atividades, acervo e pessoal ser
transferidos para a Diretoria de Previdéncia, no ambito da Secretaria Municipal de Gestdo - SEMGE,
observado o paragrafo Unico deste artigo;

()

§ 1° A extingdo do Instituto de Previdéncia do Salvador - PREVIS ficard condicionada a criagdo e a
regulamentagdo do Fundo de Previdéncia Municipal.

§ 2° A criagdo do Fundo de Previdéncia Municipal sera objeto de lei de iniciativa do Poder Executivo, o
qual sera gerido por um Conselho também criado na referida lei.

9 Art.40. (...) § 22. (...) VII - estruturagdo do 6rgdo ou entidade gestora do regime, observados os principios
relacionados com governanca, controle interno e transparéncia; (...)

20 Art.01°. O Regime Proprio de Previdéncia dos Servidores - RPPS do Municipio de Salvador sera
administrado por unidade gestora Unica, vinculada ao Poder Executivo, que centralizard a concessdo, o
pagamento e a manutencao dos beneficios previdenciarios.

Paréagrafo Gnico. O regime de previdéncia dos servidores da administragdo publica direta, das entidades
autarquicas e fundacionais dos Poderes Executivo e Legislativo do Municipio de Salvador esta disposto na
Lei Complementar n° 5, de 6 de julho de 1992.
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Como tal, o FUMPRES recebe valores repassados pelo ente federado, para fins de
afetaco das receitas ao seu fim especifico, ratio essendi e finalidade dos fundos

previdenciarios, na forma do art.13 da lei municipal 9.216/2017%L,

Esses valores constituem-se, na sua totalidade, de contribui¢fes previdenciarias
pagas pelos servidores segurados, conforme o art.149, § 1°, CF-8822, e pelo ente federado

(cota patronal), na forma do citado art.40, CF-88. Esses tributos sdo oriundos de

recursos do Tesouro Municipal (receitas arrecadadas pelo ente federado, e, ho caso

da contribuicdo dos servidores, retida e abatida do valor dos seus vencimentos e

proventos), que os transfere ao FUMPRES em cumprimento das reqras de

seqregacao e afetacdo das receitas vinculadas que caracterizam os fundos publicos.

Os valores sdo, entdo, utilizados para pagamento dos beneficios previdenciarios, na 1 5
forma do art.17, lei municipal 9.216/2017%, até porque oriundos, como exposto, de
tributos constitucionalmente afetados a esse fim (art.167, XI1, CF-882%), provenientes dos

segurados ativos, segurados inativos e do ente publico. A Unica excecdo é a parcela

2L Art.13. Fica instituido, na forma definida pelo art. 71 da Lei Federal n° 4.320, de 17 de margo de 1964,
o Fundo Municipal da Previdéncia do Servidor - FUMPRES, entidade or¢amentaria, contabil e financeira,
sem personalidade juridica, vinculado a Secretaria Municipal de Gestdo, com a finalidade de:

| - gerir os recursos para 0 pagamento dos beneficios previdenciérios previstos na Lei Complementar n°
5/92;

Il - reunir, arrecadar e capitalizar os recursos econémicos de qualquer natureza a serem utilizados no
pagamento de beneficios previdenciarios dos servidores publicos estatutarios dos poderes Executivo e
Legislativo municipal e seus dependentes.

22 Art.149. (...). 8 1° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirdo, por meio de lei,
contribui¢Bes para custeio de regime proprio de previdéncia social, cobradas dos servidores ativos, dos
aposentados e dos pensionistas, que poderdo ter aliquotas progressivas de acordo com o valor da base de
contribuicéo ou dos proventos de aposentadoria e de pensoes.

23 Art. 17 Constituem despesas vinculadas ao FUMPRES:

| - aquelas dispostas na Lei Complementar n® 5/92 e suas alteragdes;

Il - aquelas destinadas ao pagamento da Taxa de Administragdo prevista no inciso VIII do art. 6° da Lei
9.717/1998 e artigos 13 e 15 da Portaria MPS N° 402, de 10 de dezembro de 2008.

24 Art. 167. Sé&o vedados:

()

XII - na forma estabelecida na lei complementar de que trata o § 22 do art. 40, a utilizacdo de recursos de
regime proprio de previdéncia social, incluidos os valores integrantes dos fundos previstos no art. 249, para
a realizacdo de despesas distintas do pagamento dos beneficios previdenciarios do respectivo fundo
vinculado aquele regime e das despesas necessarias & sua organizagdo e ao seu funcionamento;
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legalmente reservada (art.1°, 111 e 6°, V111, da lei federal 9.717/982°) para as despesas com
gestdo e operacdo do fundo, a taxa de administragdo, correspondente, no periodo, no
FUMPRES, a cerca de 0,6% (seis décimos por cento), conforme balangos juntados aos

autos.

N&do existe, por isso, receita gravavel dentro das disponibilidades do fundo
previdenciério; pelo contréario, como é historico e generalizado, o que se tem é um enorme
déficit financeiro e, principalmente, atuarial?®, ndo obstante todos os esfor¢des envidados

para manutencdo do equilibrio, tanto no curto quanto no longo prazo.

O RPPS, por isso, tem suas receitas e despesas vinculadas ao ja citado fundo publico
especial, cuja natureza e funcionamento também obedecem ao artigo 71 da lei federal
4.320/1964%, sendo que, conforme define FLAVIO DA CRuUz, “fundo especial é uma 16
forma de gestéo que se diferencia da gestao por caixa Unico, por se constituir em restricao

sobre um conjunto de valores para o atendimento de determinados objetivos®®”.

% Art. 19 Os regimes proprios de previdéncia social dos servidores plblicos da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, dos militares dos Estados e do Distrito Federal deveréo ser organizados,
baseados em normas gerais de contabilidade e atuaria, de modo a garantir o seu equilibrio financeiro e
atuarial, observados os seguintes critérios:

()

111 - as contribuicdes e os recursos vinculados ao Fundo Previdenciario da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios e as contribui¢cdes do pessoal civil e militar, ativo, inativo, e dos pensionistas,
somente poderdo ser utilizadas para pagamento de beneficios previdenciarios dos respectivos regimes,
ressalvadas as despesas administrativas estabelecidas no art. 62, inciso VIII, desta Lei, observado os limites
de gastos estabelecidos em pardmetros gerais;

()

Art. 62 Fica facultada a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, a constitui¢cdo de fundos
integrados de bens, direitos e ativos, com finalidade previdenciaria, desde que observados os critérios de
que trata o artigo 12 e, adicionalmente, os seguintes preceitos:

()

VIII - estabelecimento de limites para a taxa de administracéo, conforme parametros gerais;

()

% Novamente, consulte-se NOGUEIRA, Narlon Gutierre. O Equilibrio financeiro e atuarial dos RPPS:
de principio constitucional a politica publica de Estado. Brasilia: MPS, 2012.

27 Art. 71. Constitui fundo especial o produto de receitas especificadas que por lei se vinculam a realizagao
de determinados objetivos ou servigos, facultada a adocéo de normas peculiares de aplicagéo.

2 CRUZ, Flavio da (coord.) et alli. Comentarios a lei 4.320. 05. Ed. Sao Paulo: Atlas, 2008, pp.115.
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Constituem os fundos especiais, assim, uma exce¢do ao regime de unidade de caixa
(art.56, lei federal 4.320/64), permitindo a segregacdo de receitas para atendimento de
despesas especificas autorizadas por lei para financiamento pelo fundo; CLEucIO
SANTOS NUNES, neste aspecto, assinala que “fundo publico é aplica¢ao de recursos em
determinado fim”, pelo que “trazem em sua ldgica a necessaria destina¢do de suas receitas

a realizagdo de despesas que motivaram sua instituicio”?°,

O regime dos fundos publicos, ainda, guarda estrita obediéncia a legalidade
financeira, conforme art.167, 1X da CF-88, lembrando CARLOS ALBERTO DE MORAES
RAMOS FILHO que “uma das caracteristicas dos fundos financeiros especiais reside no
fato de serem instituidos por lei”, e que “talvez sua principal peculiaridade reside no fato
de serem constituidos por receitas especificas, definidas em lei”®. Além do citado
art.167, IX da CF-88, que veda a instituicdo de fundos “sem prévia autorizagio 17
legislativa”, o artigo 71 da lei federal 4.320/1964 prescreve que compde o fundo “o

produto de receitas especificadas que por lei”.

Sendo mera afetacdo de recursos a finalidades por lei, prossegue FLAVIO DA CRUZ
lembrando que “o fundo especial ¢ uma forma de gestéo de recursos que ndo se caracteriza
como entidade juridica propria ou 6rgdo”, sendo apenas “classificado como unidade
orcamentaria e contabil, com demonstracdo das origens e aplicagdes de recursos

especificos para atender as finalidades especificas de sua criago®”.

Neste sentido, “os fundos especiais ndo t€m identidade distinta do seu instituidor”,

pois “quem assume as obrigacdes ¢ o ente estatal da administracdo direta ou indireta, e

29 NUNES, Cleucio Santos. In: CONTI, José Mauricio (coord.). Orcamentos Publicos: a lei 4.320/1964
comentada. Sdo Paulo: RT, 2008, pp.208-212.

30 RAMOS FILHO, Carlos Alberto de Moraes. Direito Financeiro esquematizado. Sdo Paulo: Saraiva,
2015, pp.279-280.

31 CRUZ, Flavio da (coord.) et alli. Comentarios a lei 4.320. 05. Ed. Sao Paulo: Atlas, 2008, pp.117.
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ndo os seus fundos, que representam ferramentas para adimpli-las”, como assinala

KLEBER LUIZ ZANCHIM®,

E por isso que os fundos previdenciarios ndo possuem personalidade juridica
prépria, ndo obstante possuam identificacdo contabil de sua execucdo especifica como
garantia da segregacdo das receitas a ele afetadas, sendo as despesas a partir destes
efetuados vinculadas ao ente estatal executor, ou seja, como ja exposto, a Diretoria de
Previdéncia da Secretaria Municipal de Gestdo (SEMGE), integrante do Poder Executivo
(art.04°, 11, lei municipal 9.186/2016, e art.12, lei municipal 9.216/2017%).

Registre-se, lateralmente, que, ao ser 0 RPPS constituido sob a forma de fundo

publico gerido pelo Poder Executivo, isso elimina boa parte da discussdo existente

nos casos em que este estd constituido sob a forma de autarguia, pessoa juridica de 18

Direito Publico distinta.

Perceba-se que a decisdo agravada foi justamente no sentido oposto deste
raciocinio, entendendo mais assegurado o direito a ndo incidéncia quando se tratem de

autarquias.

Ocorre que o fundo previdenciario (a) ndo tem personalidade juridica propria,
distinta do ente federado municipal; (b) possui suas receitas estritamente afetadas as
finalidades constitucionais e legais que justificaram a instituicdo das contribuicdes

previdenciarias e que definem os objetivos do fundo; e (c) possui necessariamente caixa

32 ZANCHIM, Kleber Luiz. Fundos especiais e projetos de infraestrutura. In: CONTI, José Mauricio &
SCAFF, Fernando Facury (coord.). Orgamentos publicos e Direito Financeiro. Sdo Paulo; RT, 2011,
pp.960-961.

33 Art.17. A Diretoria de Previdéncia, 6rgdo integrante da estrutura da Secretaria Municipal de Gestao,
criada na Lei n® 9.186/2016 com a finalidade de gerir, administrar e operacionalizar o Regime Proprio de
Previdéncia dos Servidores do Municipio de Salvador, sera a unidade gestora tnica do RPPS do Municipio,
assumindo a gestdo dos direitos e obrigagdes do Instituto de Previdéncia do Salvador, observada sua nova
estrutura.

Paragrafo Gnico. A Diretoria de Previdéncia tera unidades especificas com finalidade de gerir os Ativos, 0s
Passivos e a Compensacdo Previdenciaria do RPPS, tendo sua estrutura, organizagdo e funcionamento
definidos no Regimento da SEMGE.
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préprio, dai ser imprescindivel o transito financeiro entre o Tesouro Municipal e o fundo

previdenciario, valendo ainda citar o art.50, 11l e IV da LRF:

Art. 50. Além de obedecer as demais normas de contabilidade publica, a
escrituracdo das contas publicas observara as seguintes:

()

111 - as demonstragdes contabeis compreenderdo, isolada e conjuntamente, as
transagBes e operacdes de cada drgao, fundo ou entidade da administracdo
direta, autarquica e fundacional, inclusive empresa estatal dependente;

IV - as receitas e despesas previdenciarias serdo apresentadas em

demonstrativos financeiros e orcamentarios especificos;

() 1 9
Registre-se que essa especificidade ndo exige contabilidade propria, podendo esta
existir ou ndo. Informa JAIRO SADDI que “a Secretaria da Receita Federal esclareceu,
porém, que os fundos ndo necessitam de uma estrutura de contabilidade propria, nem de
contadores proprios, desde que sua contabilidade esteja integrada a do ente e lhe permita

extrair todas as informagdes de forma individualizada®*”.

Sendo fundo previdenciario, de qualquer modo, deve ser observado o art.50, 1V da
LRF, pelo que deve “se evidenciar de maneira destacada a movimentagdo financeira do
orcamento da previdéncia, a fim de permitir o melhor controle e destinacdo destes

recursos®®”.

3 SADDI, Jairo. Fundos publicos financeiros. In: MARTINS, Ives Gandra da Silva et alli (coord.). Tratado
de Direito Financeiro, vol.02. Sdo Paulo: Saraiva, 2013, pp.240, pp.186.

3% ABRAHAM, Marcus. Lei de responsabilidade fiscal comentada. 02. Ed. Rio de Janeiro: Forense, 2017,
pp.256.
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¢. Do entendimento da RFB sobre a tributacdo pelo PASEP das receitas do
FUMPRES.

Os valores afetados as despesas previdenciarias, por conta das regras de
constituicdo e gestdo dos fundos publicos, que pressupdem exatamente uma quebra da
unidade de caixa para garantir transparéncia e vinculacdo, ao serem recolhidos a conta

especifica do FUMPRES, sdo contabilizados (novamente) como receita publica, ainda

que, materialmente, ndo representem gualquer acréscimo ou ingresso de valores no

caixa estatal, mas tdo somente sua reserva a finalidade especifica.

Nessa perspectiva, vém sendo consideradas componentes da base de calculo da
contribuicdo ao PASEP essas receitas, pela sua simples transferéncia ao FUMPRES,
mesmo que integralmente comprometidas com o custeio previdenciario. Veja-se 0 que
prescreve a ementa da Solucdo de Consulta SC COSIT 278/2017:

Assunto: Contribuicdo para o PIS/Pasep

ENTES PUBLICOS. BASE DE CALCULO. CONTRIBUINTES.
OPERACOES INTRAGOVERNAMENTAIS E
INTERGOVERNAMENTAIS. REGIMES PROPRIOS DE PREVIDENCIA
SOCIAL. AUTARQUIAS. FUNDACOES PUBLICAS. CONSORCIOS
PUBLICOS.

(...)

Nas operagdes intraorcamentérias, o ente transferidor ndo pode excluir de sua
base de célculo os valores transferidos, por néo se sujeitarem a parte final do
art. 7° da Lei n°® 9.715, de 1998. O ente recebedor dos recursos também néo
pode excluir as Receitas Intraorcamentérias Correntes de sua base de célculo,
pois os valores recebidos ndo se enquadram como transferéncias para fins da

Lei n° 4.320, de 1964, e do art. 7° retromencionado.

(.)

FT, ) .
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A contribuicgdo dos servidores e a contribuigéo patronal devem compor a base
de calculo da Contribuicdo para o PIS/Pasep incidente sobre Receitas
Governamentais dos Regimes Préprios de Previdéncia Social (RPPS).
(...)

A simples ocorréncia do movimento intraorcamentério, por conta das regras
préprias dos fundos e da previdéncia publica (que sdo obrigatoriamente segregados em
fundo especifico, com regras préprias e afetacdo estrita das receitas, como visto), gera
uma dupla incidéncia tributaria sobre os mesmos valores, diminuindo, ao final,
exatamente o quantum destinado a previdéncia social do servidor publico, que ja enfrenta

uma enorme dificuldade em manter o seu equilibrio financeiro e atuarial.

Tal incidéncia é contra (a) a disciplina legal especifica da base de calculo da 21
contribuicdo ao PASEP; (b) a destinacdo constitucional das receitas intra-orgcamentarias
do fundo previdenciario; e (c) a isonomia com 0s programas de previdéncia por

capitalizag&o.

A decisdo agravada, em primeiro lugar, como exposto, analisa apenas o argumento

a, e 0 faz de modo parcial, sem levar em conta a real natureza do movimento de receitas.

d. Receita do fundo previdencidrio. As contribui¢Bes previdenciarias ao

RPPS. Aportes financeiros. Taxa de Administracgao.

A receita do fundo previdenciario, como j& exposto e evidenciado pelos balancos
nos autos e disponiveis no sitio eletrénico do FUMPRES?®®, é formada integralmente por
verbas constitucionalmente afetadas a sua finalidade institucional, ou seja, 0 pagamento

dos beneficios previdenciarios do RPPS.

3 http://previdencia.salvador.ba.gov.br/index.php/acesso-a-informacao/gestao-financeira/demonstrativos-
financeiros-e-contabeis

J'r ). Assinado eletronicamente por: PEDRO LEONARDO SUMMERS CAYMMI - 09/10/2021 11:45:20 Num. 162052560 - Pég. 21
=1 https://pje2g.trfl.jus.br:443/consultapublica/Processo/ConsultaDocumentollistView.seam?x=21100911452055400000158824006
22l Nimero do documento: 21100911452055400000158824006



PREFEITURA MUNICIPAL DE SALVADOR
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

PROCURADORIA FISCAL

A receita do FUMPRES tem por fonte principal a “03 - CONTRIBUIGOES PARA O

REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL — RPPS”, tributos do tipo contribuiges

instituidos pela lei complementar municipal 05/92, a partir da competéncia tributaria
fixada pelos arts.40 e 49, § 1°, CF-88.

Essa prescricao constitucional fundamenta a outorga de competéncia justamente na
condicdo de que os valores aqui arrecadados sejam utilizados para custeio da finalidade
que autorizou a sua prépria instituicdo, vale dizer, no caso, 0 RPPS. TACIO LACERDA
GAMA lembra que essa “técnica atributiva de competéncia ¢ empregada quando se

vincula o sujeito competente a uma finalidade".

Isso significa que a criagdo de uma contribuicdo, para que esta seja
constitucionalmente adequada, deve resultar ndo s6 na descrigdo dos elementos da norma
de tributacdo (base de célculo, aliquota, contribuinte etc.), como também na previsdo legal
da afetacéo da receita obtida ao fim constitucional que justificou sua institui¢do pelo ente
federado. As contribuicdes ao RPPS, de acordo com os ja citados arts.16, I-1l, e 17, | da
lei municipal 9.216/2017, sdo afetados ao custeio do plano previdenciario, como também

evidencia o art.50 da lei complementar 05/92:

Art. 50 - O custeio do plano previdenciério e assistencial serd atendido pelas
seguintes fontes de receita:

I - contribuicdo mensal dos segurados em geral, mediante o recolhimento de
um percentual do salario de contribuicdo, a ser anualmente fixado no plano
de custeio referido no artigo anterior;

Il - contribuicdo mensal do Municipio do Salvador e dos 6rgdos da
administragdo indireta referidos no artigo 6° consignada em folha de

pagamento, em valor pelo menos igual ao total das contribui¢cbes dos

3" GAMA, Técio Lacerda. Competéncia tributaria: fundamentos para uma teoria da nulidade. 03. Ed.
Séo Paulo: Noeses, 2020, pp.252.
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respectivos segurados, de acordo com o plano de custeio referido no artigo

anterior.

Registre-se que o fato da contribuicdo do ente federado estar prevista no art.40, CF-
88 ndo altera em nada a sua natureza de tributo; esta independe da parte do Texto
Constitucional que traz sua previsdo, lembrando HUMBERTO AVILA que “as
contribuigBes estdo inseridas no Sistema Tributario Nacional, mesmos nas hipdteses em

que algumas regras de competéncia estejam localizadas fora desse sistema®”.

A redacdo do artigo 40 da CF-88, ao tratar as contribui¢Ges para custeio do RPPS
em conjunto (“contribui¢do do respectivo ente publico, dos servidores ativos e inativos
e dos pensionistas”), sinaliza que possuem todas a mesma natureza, assumindo aqui 0

ente publico o “papel” que, no RGPS, é ocupado pelo empregador.

Registre-se ainda que, eventualmente, ocorrendo necessidade em funcdo de
desequilibrio financeiro e/ou atuarial, o ente federado também deve fazer aportes
complementares ao fundo, de natureza financeira, assistematicos e voltados ao equilibrio
das contas, sem valor, periodicidade ou mecanismo previamente fixado em lei, como no
caso do tributo.

Isso fica claro na propria redacdo do caput e do paragrafo primeiro do artigo
segundo da lei federal 9.717/1998, que trata as duas situacbes como REALIDADES
DISTINTAS:

Art. 22 A contribuicdo da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, incluidas suas autarquias e fundacfes, aos regimes proprios de
previdéncia social a que estejam vinculados seus servidores ndo podera ser
inferior ao valor da contribuicio do servidor ativo, nem superior ao dobro

desta contribuicéo.

38 AVILA, Humberto. Sistema constitucional tributério. S&o Paulo: Saraiva, 2004, pp.251.
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§ 12 A Unido, os Estados, o Distrito Federal e 0s Municipios sdo responsaveis
pela cobertura de eventuais insuficiéncias financeiras do respectivo regime

préprio, decorrentes do pagamento de beneficios previdenciarios.

Tratam-se, assim, de dois modos diferentes de participagdo do ente federado no

RPPS, como sistematiza SERGIO PINTO MARTINS, quanto a Unido:

A Unido as autarquias e as fundagdes publicas federais participaréo do custeio

do Plano de Seguridade Social do Servidor por meio de:

a. contribuicdo mensal, com recursos de Orcamento Fiscal, de valor idéntico

a contribuicdo de cada servidor;

b. recursos adicionais, quando necesséarios, em montante igual & diferenca

entre as despesas relativas ao Plano e as receitas provenientes da contribuigéo 24
dos servidores e da contribuicio®.

As contribuicdes efetuadas regularmente pelo ente federado ao RPPS, portanto, a
semelhanca da contribuicdo do empregador prevista, quanto ao RGPS, no inciso | do
artigo 195 da CF-88, possuem natureza tributaria, se submetendo ao regime juridico-
constitucional correspondente. JOSE DOS SANTOS CARVALHO FILHO é claro ao afirmar
que “o Constituinte deixou claro que as contribuigdes previdenciarias devem ser
efetuadas pela pessoa federativa, pelos servidores ativos, pelos inativos e pelos

pensionistas, sempre visando a manutencéo do equilibrio financeiro e atuarial*®”.

Ja os aportes, por ndo terem natureza de tributo, possuem regime juridico distinto;
ambos, entretanto, compreendem movimento de recursos do Tesouro a fundo pablico, de
modo interno ao orgamento municipal, sem representar receita efetiva ou ganho

patrimonial para o ente federado.

39 MARTINS, Sérgio Pinto. Direito da Seguridade Social. 12. Ed. Sdo Paulo: Atlas, 1999, pp.84-85.
40 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 17. Ed. Rio de Janeiro:
Lumens Juris, 2007, pp.587.
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Nestes termos, parece claro que seria um contrassenso 0 uso dessa verba

constitucionalmente afetada para pagamento de contribuicdo ao PASEP.

Recebendo apenas as receitas de contribui¢des, o Unico recurso ndo diretamente
vinculado ao pagamento de beneficios previdenciarios, ainda que indiretamente

responsavel por operacionalizar o funcionamento do RPPS, é a Taxa de Administracéo.

A taxa de administracdo, prevista nos ja citados arts.1°, Il e 6°, V11, da lei federal
9.717/98%, é instituida nos termos do art.17, 11, da lei municipal 9.216/20174, seguindo
0s parametros tragados no art.15 da Portaria MPS 402/2008:

Art. 15. A Taxa de Administracdo para o custeio das despesas correntes e de capital
necessarias a organizagdo e ao funcionamento do 6rgdo ou entidade gestora do RPPS,
inclusive para conservacéo de seu patrimonio, devera observar o disposto na lei do ente 25
federativo e os seguintes parametros: | - financiamento, exclusivamente por meio de aliquota
de contribui¢do incluida no plano de custeio definido na avaliacdo atuarial do RPPS, da
seguinte forma: a) apuracdo, na avaliacdo atuarial, da aliquota de cobertura do custo normal
dos beneficios de aposentadorias e pensdes por morte, na forma dos arts. 13, 44 e 47 da

Portaria MF n° 464, de 18 de novembro de 2018; b) adicéo a aliquota de cobertura do custo

41 Art. 19 Os regimes préprios de previdéncia social dos servidores publicos da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, dos militares dos Estados e do Distrito Federal deverdo ser organizados,
baseados em normas gerais de contabilidade e atuéria, de modo a garantir o seu equilibrio financeiro e
atuarial, observados os seguintes critérios:

()

111 - as contribui¢Bes e 0s recursos vinculados ao Fundo Previdenciario da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios e as contribui¢cdes do pessoal civil e militar, ativo, inativo, e dos pensionistas,
somente poderdo ser utilizadas para pagamento de beneficios previdenciarios dos respectivos regimes,
ressalvadas as despesas administrativas estabelecidas no art. 62, inciso VIII, desta Lei, observado os limites
de gastos estabelecidos em parametros gerais;

()

Art. 62 Fica facultada a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, a constitui¢do de fundos
integrados de bens, direitos e ativos, com finalidade previdenciaria, desde que observados os critérios de
que trata o artigo 12 e, adicionalmente, os seguintes preceitos:

()

VIII - estabelecimento de limites para a taxa de administracdo, conforme parametros gerais;
()

42 Art. 17 Constituem despesas vinculadas ao FUMPRES:

()

Il - aquelas destinadas ao pagamento da Taxa de Administragdo prevista no inciso VIII do art. 6° da Lei
9.717/1998 e artigos 13 e 15 da Portaria MPS N° 402, de 10 de dezembro de 2008.
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normal, a que se refere a alinea "a", de percentual destinado ao custeio da Taxa de
Administragdo, observados os limites previstos no inciso Il do caput, na forma do § 1° do art.
51 da Portaria MF n° 464, de 2018; c) definicéo, no plano de custeio proposto na avaliacdo
atuarial, das aliquotas de contribuicdo do ente federativo e dos segurados do RPPS,
suficientes para cobertura do custo normal e da Taxa de Administragdo, de que tratam as
alineas "a" e "b", na forma do inciso | do art. 48 da Portaria MF n° 464, de 2018; d)
implementacéo, em lei do ente federativo, das aliquotas de contribui¢éo do ente federativo e
dos segurados do RPPS que contemplem os custos de que trata a alinea "c", na forma do art.
49 da Portaria MF n° 464, de 2018; e) destinacdo do percentual da Taxa de Administragdo a
Reserva Administrativa prevista no inciso Il do caput, ap6s a arrecadagdo e repasse das
aliquotas de contribuicdo de que trata a alinea "d" ao 6rgéo ou entidade gestora do RPPS; Il
- limitagcdo dos gastos com as despesas custeadas pela Taxa de Administragao, aos seguintes
percentuais anuais maximos, conforme definido na lei do ente federativo, aplicados sobre o
somatdrio da remunerag&o de contribuigdo de todos os servidores ativos vinculados ao RPPS, 2 6
apurado no exercicio financeiro anterior, ressalvado o disposto no § 124: a) de até 2,0% (dois
inteiros por cento) para os RPPS dos Estados e Distrito Federal, classificados no grupo Porte
Especial do Indicador de Situacdo Previdenciaria dos RPPS - ISP-RPPS, de que trata o inciso
V do art. 30 desta Portaria; b) de até 2,4% (dois inteiros e quatro décimos por cento) para 0s
RPPS dos Municipios classificados no grupo Grande Porte do ISP-RPPS; c) de até 3,0% (trés
inteiros por cento) para os RPPS dos Municipios classificados no grupo Médio Porte do ISP-
RPPS; d) de até 3,6% (trés inteiros e seis décimos por cento) para os RPPS dos Municipios
classificados no grupo Pequeno Porte do ISP-RPPS; 11l - manuteng&o dos recursos relativos
a Taxa de Administragdo, obrigatoriamente, por meio da Reserva Administrativa de que trata
0 8 3°do art. 51 da Portaria MF n° 464, de 2018, que: a) devera ser administrada em contas
bancarias e contabeis distintas dos recursos destinados ao pagamento dos beneficios; b) sera
constituida pelos recursos de que trata o inciso | do caput, pelas sobras de custeio
administrativo apuradas ao final de cada exercicio e dos rendimentos mensais por eles
auferidos; c) podera ser objeto, na totalidade ou em parte, de reversdo para pagamento dos
beneficios do RPPS, desde que autorizada na legislacdo do RPPS e aprovada pelo conselho
deliberativo, vedada a devolugéo dos recursos ao ente federativo; IV - utilizagdo dos recursos
da Reserva Administrativa, desde que ndo prejudique as finalidades de que trata o caput,
somente para: a) aquisi¢do, construcdo, reforma ou melhorias de iméveis destinados a uso
préprio do 6rgdo ou entidade gestora nas atividades de administracdo, gerenciamento e
operacionalizacdo do RPPS; b) reforma ou melhorias de bens vinculados ao RPPS e

destinados a investimentos, desde que seja garantido o retorno dos valores empregados,
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mediante verificagdo por meio de analise de viabilidade econémico-financeira; V -
recomposicdo ao RPPS, pelo ente federativo, dos valores dos recursos da Reserva
Administrativa utilizados para fins diversos do previsto neste artigo ou excedentes ao
percentual da Taxa de Administragdo inserido no plano de custeio do RPPS na forma da
alinea "c" do inciso I, conforme os limites de que trata o inciso Il, sem prejuizo de adocao de
medidas para ressarcimento por parte dos responsaveis pela utilizagdo indevida dos recursos
previdenciérios; e VI - vedagéo de utilizagdo dos bens de que trata a alinea "a" do inciso 1V
do caput para investimento ou uso por outro 6rgdo publico ou particular em atividades
assistenciais ou quaisquer outros fins ndo previstos no caput, exceto se remunerada com
encargos aderentes a meta atuarial do RPPS. § 10 Na hip6tese de a unidade gestora do RPPS
possuir competéncias diversas daquelas relacionadas a administragdo do regime
previdenciario, devera haver o rateio proporcional das despesas relativas a cada atividade
para posterior apropriagdo nas rubricas contabeis correspondentes, observando-se, ainda,
que, se a estrutura ou patrimonio utilizado for de titularidade exclusiva do RPPS, devera ser 2 7
estabelecida uma remuneracdo ao regime em virtude dessa utilizagdo. § 2° Eventuais
despesas com prestagdo de servicos relativos a assessoria ou consultoria, independentemente
da nomenclatura utilizada na sua definicdo, deverdo observar os seguintes requisitos, sem
prejuizo de outras exigéncias previstas na legislacéo do ente federativo ou estabelecidas pelo
Conselho Deliberativo: | - os servigos prestados deverdo ter por escopo atividades que
contribuam para a melhoria da gestdo, dos processos e dos controles, sendo vedada a
substituicdo das atividades decisorias da diretoria executiva e dos demais 6rgdos estatutarios
do érgéo ou entidade gestora do RPPS; Il - o valor contratual ndo podera ser estabelecido, de
forma direta ou indireta, como parcela, fragdo ou percentual do limite da Taxa de
Administragdo de que trata o inciso | do caput deste artigo ou como percentual de receitas ou
ingressos de recursos futuros; e Il - em qualquer hipotese, os dispéndios efetivamente
realizados ndo poderdo ser superiores a 50% (cinquenta por cento) dos limites de gastos
anuais de que trata o inciso 1l do caput, considerados sem os acréscimos de que trata o § 5°.
§ 5° A lei do ente federativo podera autorizar que a Taxa de Administragdo prevista no inciso
11 do caput, desde que financiada na forma do inciso | do caput, destinada ao atendimento
das despesas de que trata 0 § 6° e embasada na avaliagdo atuarial do RPPS, na forma do
disposto no art. 51 da Portaria MF n° 464, de 2018, seja elevada em 20% (vinte por cento),
ficando os limites alterados para: | - 2,4% (dois inteiros e quatro décimos por cento), 2,88%
(dois inteiros e oitenta e oito centésimos por cento), 3,6% (trés inteiros e seis décimos por
cento) ou 4,32% (quatro inteiros e trinta e dois centésimos por cento), respectivamente, se

adotados pela lei do ente federativo os percentuais anuais maximos previstos nas alineas "a",
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"b", "c" e "d" do inciso Il do caput; ou Il - o percentual correspondente & aplicacéo da
elevagdo de que trata o caput sobre o percentual adotado na lei do ente federativo, se inferior

aos percentuais maximos previstos nas alineas "a", "b", "c" e "d" do inciso Il do caput. § 6°
Os recursos adicionais decorrentes da elevacdo de que trata o 8 5° deverdo ser destinados
exclusivamente para o custeio de despesas administrativas relacionadas a: | - obtencédo e
manutengdo de certificagdo institucional no &mbito do Programa de Certificacédo Institucional
e Modernizacdo da Gestdo dos Regimes Proprios de Previdéncia Social da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios - PrdGestdo RPPS, instituido pela Portaria
MPS n° 185, de 14 de maio de 2015, podendo os recursos ser utilizados, entre outros, com
gastos relacionados a: a) preparacéo para a auditoria de certificagdo; b) elaboragéo e execucéo
do plano de trabalho para implantagdo do Pro-Gestdo RPPS; c¢) cumprimento das acbes
previstas no programa, inclusive aquisi¢do de insumos materiais e tecnolégicos necessarios;
d) auditoria de certificacdo, procedimentos periddicos de autoavaliagdo e auditoria de
superviséo; e e) processo de renovacdo ou de alteragdo do nivel de certificacdo; Il - 28
atendimento dos requisitos minimos relativos a certificagdo para nomeagdo e permanéncia
de dirigentes do 6rgdo ou entidade gestora do RPPS, do responsavel pela gestdo dos recursos
e dos membros dos conselhos deliberativo e fiscal e do comité de investimentos, conforme
previsto no inciso Il do art. 8°-B da Lei n°® 9.717, de 1998, e regulacdo especifica,
contemplando, entre outros, gastos relacionados a: a) preparacao, obtencédo e renovacdo da
certificagdo; e b) capacitacdo e atualizagdo dos gestores e membros dos conselhos e comité.
§ 7° A elevagdo da Taxa de Administracdo de que trata o § 5° observara os seguintes
parametros: | - deverd ser aplicada a partir do inicio do exercicio subsequente ao da
publicagdo da lei de que trata o caput do § 5°, condicionada a prévia formalizagéo da adeséo
ao ProGestdo - RPPS; Il - deixaré de ser aplicada se, no prazo de dois anos, contado a partir
da data prevista no inciso I, 0 RPPS n&o obtiver a certificagdo institucional em um dos niveis
de aderéncia estabelecidos no Pro-Gestdo RPPS; Ill - voltard a ser aplicada, no exercicio
subsequente aquele em que o RPPS vier a obter a certificagdo institucional, se esta se der
apo6s o prazo de que trata o inciso I1. § 8° A definigdo dos limites da Taxa de Administragdo
de que trata o inciso Il do caput devera observar a classificagdo nos grupos de porte do ISP-
RPPS publicado no pentltimo exercicio anterior ao exercicio no qual esse limite serd
aplicado. § 9° Aos RPPS néo classificados nos grupos de porte do ISP-RPPS, de que trata o
inciso 1l do caput, pelo ndo envio de demonstrativos obrigatorios, serdo aplicados os limites
dos RPPS classificados no grupo "Médio Porte". 8§ 10. As despesas originadas pelas
aplicagdes dos recursos do RPPS em ativos financeiros, inclusive as decorrentes dos tributos

incidentes sobre os seus rendimentos, deverdo ser suportadas pelas receitas geradas pelas
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respectivas aplicagOes, assegurada a transparéncia de sua rentabilidade liquida. § 11. O
financiamento da Taxa de Administracdo devera observar o previsto no inciso | do caput,
sendo vedada a instituicdo de aliquota de contribuicdo segregada daquela destinada a
cobertura do custo normal dos beneficios, ou de aportes preestabelecidos, ndo incluidos no
plano de custeio definido na avaliacéo atuarial do RPPS. § 12. N&o serdo considerados, para
fins do inciso V do caput, como excesso ao limite anual de gastos de que trata o inciso Il do
caput, os realizados com os recursos da Reserva Administrativa, decorrentes das sobras de

custeio administrativo e dos rendimentos mensais auferidos.

Os relatorios atuariais, disponiveis no endereco eletrénico da gestdo do
FUMPRES®, nos termos do art.15, 1, da portaria MPS 402/2008, indicam uma taxa de
administracdo de até 2,00% (dois por cento), ndo obstante, na pratica, os balancos

demonstrem que ela ndo tem ultrapassado 0,6% (seis décimos por cento).

29

Importante, sob o ponto de vista financeiro, pontuar que a taxa de administragéo é
igualmente vinculada a despesas previdenciarias, apenas nédo respondendo diretamente,

como dito, pelo custeio de beneficios.

Deste modo, os valores aqui discutidos, além de se tratarem, em grande medida, de
receitas repassadas ao fundo previdenciario (que ndo tem personalidade juridica propria),
ap6s comporem a base de célculo da contribuicdo ao PASEP do ente federado, sao
também receitas afetadas constitucionalmente a fim legitimo, ndo sendo sistematico e
I6gico que esses valores passem a responder pelo pagamento de tributos federais, em
detrimento do RPPS.

e. Da néo incidéncia da contribui¢do ao PASEP sobre as receitas dos fundos

previdenciarios.

43 http://previdencia.salvador.ba.gov.br/index.php/acesso-a-informacao/gestao-atuarial .
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Seguem, na sequéncia, os argumentos pela ndo incidéncia do PASEP, tendo por
base as premissas acima expostas. Apenas o primeiro argumento foi abordado pela
decisdo agravada, mas os demais sdo igualmente aptos a fundamentar a auséncia de

tributacdo.

1°, Tratamento equivocado das operacdes intraorcamentarias pela Receita

Federal.

A primeira questdo a ser enfrentada, para demonstragcdo da ndo incidéncia do
PASEP sobre as receitas do fundo previdenciario, €, como acima antecipado, o
equivocado tratamento dado pela SC COSIT 278/2017 as chamadas operacOes
intraorcamentarias; estas, como dito, encontram definicdo no art.1° da Portaria
Interministerial STN/SOF 338/2006:

Art.1°. Definir como intra-orcamentarias as operacGes que resultem de
despesas de orgdos, fundos, autarquias, fundagdes, empresas estatais
dependentes e outras entidades integrantes dos orcamentos fiscal e da
seguridade social decorrentes da aquisicdo de materiais, bens e servigos,
pagamento de impostos, taxas e contribuicGes, quando o recebedor dos
recursos também for o6rgdo, fundo, autarquia, fundacdo, empresa estatal
dependente ou outra entidade constante desses or¢camentos, no ambito da

mesma esfera de governo.

Resumindo, AUGUSTINHO PALUDO define como “receitas de operagdes realizadas
entre 6rgdos, fundos, autarquias, fundagGes publicas, empresas estatais dependentes e
demais entidades da Administracdo Publica integrantes do Orcamento Fiscal ¢ _da

Sequridade Social de uma mesma esfera de Governo**”.

O objetivo dessa identificagdo dos movimentos intraorgamentarios é exatamente

evitar a dupla contabilizacdo do mesmo recurso financeiro como receita publica,

44 PALUDO, Agustinho. Orgamento publico, AFO e LRF. 07. Ed. Séo Paulo: Método, 2017, pp.160.
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criando uma ilusdo de duplicidade de ingressos inexistente; neste sentido, a citada
Portaria STN/SOF 338/2006 indica como objetivo da classificagdo “POSSIBILITAR A
ELIMINAGAO DE DUPLA CONTAGEM NO LEVANTAMENTO DOS BALANGCOS E DEMAIS

DEMONSTRAGOES CONTABEIS”.

Ocorre que a SC COSIT 278/2017 faz uma grande e desnecessaria distincdo entre
as operacgdes intraorcamentarias, com impacto direto nas receitas do RPPS. Veja-se, neste
particular, o teor da consulta que originou a SC COSIT 278/2017, formulada pelo Grupo
Técnico de Padronizacdo de Relatorios (GTREL), vinculado a Secretaria do Tesouro
Nacional (STN):

Regime Préprio de Previdéncia do Servidor — RPPS

k. Os RPPS podem ser constituidos como entidade Autarquica ou como 0s 3 1
Fundos Municipais. Em qualquer dos casos, o Pis/Pasep incide sobre a
receita do Municipio e do Fundo Municipal? S&o excluidas as operagdes
intraorcamentarias?

I. O Pis/Pasep incide sobre quais receitas do RPPS? A maior duvida é sobre
as receitas de Contribuicdo Patronal, visto que quando as receitas
ingressaram nos 6rgaos do municipio, ja sofreram a retencao, Assim, quando
a contribuicdo patronal é recolhida, o mesmo dinheiro é utilizado,
duplicando a deducdo. Também existem dlvidas sobre as receitas de
contribui¢fes dos servidores. Um parémetro que ndo sei se poderia ser
adotado é se o INSS recolhe Pasep sobre suas receitas.

m. O Decreto n® 4.524/2002, em seu art. 28, prevé algumas exclus@es da base
de célculo das entidades de previdéncia privada, sera que haveria a

possibilidade de se estender também estas exclusdes aos RPPS?

A resposta, neste ponto, se inicia com o tratamento geral que, entende a Receita

Federal do Brasil, deve ser dado ao transito de recursos dentro do mesmo ente federado,
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distinguindo as operacgdes intraorcamentarias de uma outra categoria, que denomina

“transferéncias intragovernamentais”:

OPERACOES INTRAGOVERNAMENTAIS

23. As transferéncias ou repasses de recursos no ambito do mesmo ente
federativo podem se dar por meio de transferéncias intragovernamentais ou
operagdes intraorcamentarias.

23.1. Transferéncias intragovernamentais, nomenclatura adotada por esta
Solucéo de Consulta, referem-se as transferéncias ou repasses de recursos no
ambito do mesmo ente federativo. Elas ocorrem quando da descentralizacédo
orcamentaria e financeira.

23.2. Quanto as operagdes intraorcamentarias, a propria consulente informa
em seu Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Pdblico (MCASP, 72 32
edicdo, 2016, p. 293) que “operagdes intraor¢amentarias sdo aquelas
realizadas entre 6rgdos e demais entidades da Administracdo Publica
integrantes do orcamento fiscal e do orcamento da seguridade social do
mesmo ente federativo. Por isso, ndo representam novas entradas de recursos
nos cofres publicos do ente, mas apenas movimentagao de recursos entre seus
6rgdos. As receitas intraorcamentarias sdo a contrapartida das despesas
classificadas na Modalidade de Aplicagdo “91 — Aplicacdo Direta Decorrente
de Operagdo entre Orgdos, Fundos e Entidades Integrantes do Orcamento
Fiscal e do Orcamento da Seguridade Social” que, devidamente identificadas,
possibilitam anulacédo do efeito da dupla contagem na consolidacéo das contas

governamentais.”

A SC COSIT 278/2017, a partir dessa distingdo, distingue também o tratamento a

ser dado a essas receitas, com o respectivo enquadramento quanto a base de calculo do
PASEP.
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Relativamente as transferéncias intragovernamentais, primeiro distingue entre
operagdes “ENTRE ORGAOS OU FUNDOS SEM PERSONALIDADE JURIDICA DA MESMA PESSOA
JURIDICA, O QUE ATUALMENTE OCORRE ATRAVES DA DESCENTRALIZAGAO DA EXECUGAO
ORGAMENTARIA E FINANCEIRA” (que seria a presente hipotese, de transferéncias do
Tesouro Municipal ao FUMPRES), e operagdes entre pessoas juridicas distintas, mas

integrantes do mesmo orgamento.

Na primeira hipétese (operagdes entre 6rgaos e/ou fundos), corretamente, entende

gue ndo existe impacto tributario quanto ao PASEP, e que “DEVE-SE CONSIDERAR AS

RECEITAS CORRENTES ARRECADADAS E AS TRANSFERENCIAS CORRENTES E DE CAPITAL
RECEBIDAS DA PESSOA JURIDICA E NAO DE SEUS ORGAOS OU FUNDOS PARA FINS DE
APURAGAO DO TRIBUTO EM VOGA”. Ja na segunda hipdtese (operagdes entre ente
federado e autarquias/fundacbes), segue a mesma regra das transferéncias 33
intergovernamentais, dependendo a tributacéo de se tratar de transferéncia constitucional,

legal ou voluntaria.

Para a presente situacdo, sendo o RPPS do Municipio do Salvador, como exposto,
constituido por fundo publico (FUMPRES), sem personalidade juridica prépria e gerido
pelo Poder Executivo, a questdo controvertida prescinde da analise dessa segunda
hipotese, ainda que, registre-se, seja questionavel o posicionamento adotado pela Receita
Federal do Brasil (RFB).

J& quanto as receitas intraorcamentarias, entende a SC COSIT 278/2017 que “ELAS
NAO ESTAO ABRANGIDAS PELO CONCEITO DE TRANSFERENCIA CORRENTE E DE CAPITAL
DA LEI N°4.320, DE 1964, HAJA VISTA QUE SE REALIZAM ATRAVES DE CONTRAPRESTACAO
EM BENS E SERVICOS OU SIMPLESMENTE DECORREM DO PAGAMENTO DE ALGUMA

OBRIGAGAO DA ENTIDADE”.

Dentro dessa “logica”, baseada a distincdo Unica e exclusivamente no

cumprimento  de uma obrigacdo pecunidria _a resultar na _operacdo

intraorcamentaria, a SC COSIT 278/2017 trata de modo distinto essas operacgdes e as
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que denomina “transferéncias intragovernamentais”, ndo permitindo, no caso das
operagdes intraorgamentarias, nem sua deducéo da base de célculo na remessa (despesa
intraorcamentaria), nem a sua ndo inclusdo na base de célculo no destino (receita

intraorcamentaria).

Para o0 que aqui nos interessa, portanto, a distincdo feita pela RFB entre
transferéncias intragovernamentais a fundo publico (sem incidéncia) e operagdes
intraorcamentarias (com DUPLA incidéncia, na origem e no destino) é de crucial

importancia.

Antes de tratarmos desse ponto, entretanto, cumpre transcrever a aplicagdo dessa
“classificacdo” feita pela RFB ao RPPS, conforme trecho da SC COSIT 278/2017:

REGIMES PROPRIOS DE PREVIDENCIA SOCIAL (RPPS)

25. No que tange aos Regimes Proprios de Previdéncia Social (RPPS), suas
receitas devem ser inseridas ou ndo na base de calculo da Contribuicdo para
0 PIS/Pasep incidente sobre Receitas Governamentais de acordo com todo o
conteldo ja exposto. Tendo em vista a explanagdo anterior de que o
contribuinte do tributo sdo as pessoas juridicas de direito publico interno
como um todo e do tratamento das operagdes intraorcamentarias, a questao
“k” considera-se respondida.

25.1. Quanto as indagagdes expostas nos itens “I” e “m”, cabe um
detalhamento maior acerca dos regimes proprios de previdéncia social
(RPPS).

25.2. As fontes de financiamento dos RPPS constituem-se notoriamente da
contribuigéo patronal dos entes federativos e da contribuicdo dos segurados
ativos, inativos e pensionistas. Outras receitas sao também fonte de custeio

de tais regimes, como as receitas decorrentes de investimentos e patrimoniais

e da compensacao financeira previdenciaria.

34
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25.3. A contribuicdo dos servidores aos RPPS esta incluida no conceito de
receita corrente. (...)

23. Aplicando-se esses conceitos ao caso concreto apresentado, tem-se que:
(i) as receitas provenientes das contribuicdes previdenciarias dos servidores
e Orgdos patronais constituem receitas correntes; (ii) as receitas
direcionadas ao custeio e manutengdo do RPPS, constituem transferéncias
correntes; e (iii) os rendimentos das aplicacOes financeiras constituem outras
receitas. Portanto, nos termos do art. 2° da Lei n® 9.715/98, todos esses
valores devem integrar a base de célculo da contribuicéo para o P1S/Pasep.
(..)

25.7. Quanto a contribuicdo previdenciaria patronal aos RPPS, também ha
posicionamento da RFB, que pode ser verificado por meio da Solucdo de
Consulta n® 66 — SRRF04/Disit, de 10 de dezembro de 2010, que em sua
ementa deixa claro que:

As receitas correntes relativas a contribuicdo previdenciaria patronal
(ainda que esta seja arrecadada por outra entidade da administragéo
publica) e dos servidores publicos, bem como os rendimentos financeiros
provenientes da aplicacéo destas no mercado, integram a base de calculo da
Contribuicéo para o PI1S/Pasep devida, na espécie, por autarquia estadual
que administra o respectivo regime préprio de previdéncia social. Ressalte-
se, outrossim, que as autarquias nao sdo contribuintes do PIS/Pasep
incidente sobre a folha de salarios (grifos nossos).

25.8. As contribuigdes patronais recebidas pelos RPPS sdo, na esséncia,
operac0es intraorgamentarias, pois o ente publico transfere para o fundo os
recursos e em troca, espera uma contraprestacdo para seus servidores na
forma de beneficios previdencidrios. Portanto, os recursos transferidos
devem ser encarados dessa forma. O MCASP (62 edicdo, 2014, p. 249) vem

corroborar com 0 enquadramento quando afirma que o pagamento da
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Num. 162052560 - Pag. 35



PREFEITURA MUNICIPAL DE SALVADOR
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

PROCURADORIA FISCAL
contribuicdo patronal constitui uma despesa intraorcamentaria para o ente
e uma receita intraorcamentaria para o RPPS.

25.9. A classificagdo das demais receitas do RPPS para fins de incluséo ou
ndo na base de calculo da contribuicdo deve ser feito a luz dessa Solucédo de
Consulta, sempre tendo em vista que qualquer espécie de receita corrente

compde a base de calculo do tributo.
Existem diversos equivocos nessas conclusdes.

Primeiro, como ja exposto, ndo pode ser tratado do mesmo modo o RPPS
constituido e gerido como uma pessoa juridica distinta (autarquia, p.ex.), e aquele como
0 presente, constituido por simples fundo publico previdenciario gerenciado pelo Poder

Executivo, sem personalidade juridica prdpria.

Claramente, mesmo no caso de RPPS sob a forma de autarquias, seria questionavel
0 entendimento da RFB, como sera exposto; no caso dos RPPS sob a forma de fundos
simples, entretanto, perde qualquer sentido a caracterizagdo das transferéncias ao fundo
como algo distinto de um movimento intraorcamentario ndo efetivo, e que ndo constitui
nova riqueza gravavel pelo PASEP. Nos casos como o presente, € ainda mais evidente a
dupla tributacdo promovida pela orientacdo da RFB.

Segundo, ndo se questiona que as contribuigdes dos servidores ao RPPS constituem
receita corrente, tributos que sdo, enquadraveis no art.11, § 1°, lei 4.320/64 (receitas de
contribuicdes). Ocorre que, essas contribuicdes, descontadas dos servidores (que recebem
apenas o valor liquido) pelo Tesouro Municipal, j& compdem a receita corrente que €
base de calculo do PASEP (art.2°, 111, lei 9.715/98) devido pelo ente federado.

Apenas em um segundo momento esses valores sdo afetados ao FUMPRES,

juntamente com a cota patronal, apds ja terem composto a base de calculo do PASEP

no Tesouro Municipal.
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Isso faz com que a contribuicdo ao PASEP incida, primeiro, sobre todas as receitas
do Municipio (inclusive contribuicbes dos servidores ao RPPS e, obviamente, o valor
utilizado para pagamento da contribuigéo patronal) e, depois, NOVAMENTE sobre todo

o0 valor da operacdo intraorcamentaria de repasse das contribuices ao FUMPRES.

Quanto a essas contribui¢cbes ao RPPS, ainda, ndo existe fundamento para o
tratamento diferenciado proposto pela RFB, sob o argumento de se tratar de pagamento

por contrapartida do “servico” de cobertura previdencidria.

Além de obviamente ndo constituir o regime previdenciario em prestacdo de
servicos pelo RPPS ao municipio, a cota patronal, como acima exposto, tem natureza de
TRIBUTO.

Sendo tributo, o0 seu pagamento ndo é, nem pode ser, contraprestacdo por bens ou
servicos, mas sim o cumprimento de uma obrigacéo legal, como, alias, disciplinado na
propria portaria 338/2006. A relacao juridico-tributaria decorre da lei, ndo da vontade das
partes ou de qualquer negocio juridico. PAULO DE BARROS CARVALHO aponta que as
prestagdes tributarias “independem da vontade do sujeito passivo, que deve efetiva-la,
ainda que contra seu interesse**”. Complementa EURICO DE SANTI que, “se se tratar de
norma individual e concreta, associada a descricdo de um fato concreto mediante a copula
de implicagdo-dedntica, encontraremos um prescritor individual e concreto: uma relagdo

juridica intranormativa®®”.

Como afirmar, nesse contexto, que as contribui¢cBes sdo remuneragéo por bens ou
servigos? Trata-se de tributo, pago por imposicdo legal, e os tributos, como acima
exposto, independem de contraprestacdo para sua exigéncia, ou seja, ndo sdo

sinalagmaéticos, mas sim obrigacbes ex lege, que independem de acordo de vontades,

4 CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de Direito Tributario. 27. Ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2016, pp.52.
4 SANTI, Eurico Marcus Diniz de. Langamento tributario. 02. Ed. S&o Paulo: Max Limonad, 1999,

pp.77.
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bastando a ocorréncia do fato necessario e suficiente para o surgimento da obrigacdo
tributaria (art.114, CTN*").

N&o existe, portanto, qualquer distingdo substancial entre as operagdes de
transferéncia dos valores das contribuicdes ao fundo previdenciario e 0 que a RFB
denominou de “transferéncias intragovernamentais”, a0 menos no que se refere ao

enquadramento das receitas para fins de apuragéo da base de calculo do PASEP.

O objetivo da classificacdo das operagOes intraorcamentérias, como dito, é
exatamente impedir a DUPLICIDADE de contabilizagdo da mesma receita pelo simples
movimento intraorcamentario; ironicamente, o que faz a SC COSIT 278/2017 ¢é

exatamente o contrario.

38

Temos uma receita intraorcamentaria contada em duplicidade, justamente o que a
legislacdo financeira busca evitar. Isso é ainda mais evidente por se tratar o RPPS, no
caso, de fundo publico, e fundo criado por obrigacéo constitucional e legal, como visto,

por conta da especificidade e transparéncia do regime previdenciario.

A apuracdo em duplicidade também contraria a legislacdo do préprio PASEP. O
paragrafo tinico do art.02° da antiga LC 08/70 ja prescrevia que “NAO RECAIRA, EM
NENHUMA HIPOTESE, SOBRE AS TRANSFERENCIAS DE QUE TRATA ESTE ARTIGO, MAIS DE
UMA CONTRIBUIGAO”, enquanto o art.02°, § 03° da lei 9.175/98 ¢ claro ao ordenar que
“PARA DETERMINAGAO DA BASE DE CALCULO, NAO SE INCLUEM, ENTRE AS RECEITAS DAS
AUTARQUIAS, 0S RECURSOS CLASSIFICADOS COMO RECEITAS DO TESOURO NACIONAL NOS
ORGAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL DA UNIAO”, e, também, no art.07°, que
“NAS RECEITAS CORRENTES SERAO INCLUIDAS QUAISQUER RECEITAS TRIBUTARIAS, AINDA
QUE ARRECADADAS, NO TODO OU EM PARTE, POR OUTRA ENTIDADE DA ADMINISTRAGAO

PUBLICA, E DEDUZIDAS AS TRANSFERENCIAS EFETUADAS A OUTRAS ENTIDADES PUBLICAS”.

47 Art. 114. Fato gerador da obrigag&o principal é a situagdo definida em lei como necessaria e suficiente a
sua ocorréncia.
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A apuracédo da base de calculo do PASEP, portanto, assim como o que motiva a
prépria conceituacdo de receitas intraorgamentarias, deve evitar qualquer duplicidade,
ndo podendo, sobre cada ingresso, incidir mais de uma vez a contribui¢do, até porque nao

representam novo indicio de riqueza tributavel, mas o mesmo capital.

Deste modo, ja tendo composto a base de calculo na origem (Tesouro Municipal),
ndo podem ser novamente tributados no destino (FUMPRES). Como seria possivel
qualificar como receita “nova” e autonoma o ingresso no fundo de valores arrecadados
pelo Tesouro, e que, nesse primeiro momento, ja compdem a base de calculo do PASEP?
Obviamente, essa possibilidade contraria tanto a legislagdo de regéncia dos fundos
publicos e dos movimentos intraorcamentarios como a propria definicdo da base de

célculo da contribuicdo ao PASEP.

Tem-se, em sintese, despesa executada pelo Poder Executivo, a partir de receitas
vinculadas afetadas a fundo gerido pelo Poder Executivo, despesa esta registrada
contabilmente junto ao fundo préprio e a unidade gestora, integrante do Poder Executivo,
existindo o transito financeiro intraorgamentario Gnica e exclusivamente pelas regras de
funcionamento dos proprios fundos publicos, especialmente os previdenciarios, como

acima exposto.

O Ministro GILMAR MENDES, em medida liminar de urgéncia concedida na

ACO 3404, movida pelo Estado do Rio Grande do Sul, assim se manifesta:

Algumas conclusdes se extraem da interpretacdo sistematica dos textos
infraconstitucionais: a regra € que sejam deduzidas da base de calculo da
contribuicdo Pasep “as transferéncias feitas a outras entidades da
Administra¢do Publica”, tendo em vista que estas serdo tributadas perante o
orgéo publico beneficiado com a transferéncia.

Ao revés, caso seja incluida na base de calculo da citada contribuicdo devida

pelo Ente que transfere determinado recurso, permite-se a deducdo legal da

mesma contribuicdo devida a quem recebe aquele numerario.
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Tal argumento é reforcado na medida em que o paragrafo Unico registra que
“Nao recaira, em nenhuma hipétese, sobre as transferéncias de que trata este

artigo, mais de uma contribui¢do” (parégrafo Unico do art. 2° da LC 8/1970).
Baseado nessas premissas, prossegue:

Consequentemente, o ponto nodal para interpretar a referida incidéncia
tributéria é a intencéo de evitar-se a cobranca duplice sobre a mesma quantia
(sobre quem repassa e quem recebe), permitindo a cobranca apenas em um
dos lados.

Ademais, percebe-se que as leis que regem o tema, em nenhum momento,

fazem essa diferenciacdo entre transferéncias intragovernamentais
constitucionais e legais e aquelas realizadas intraorcamentarias para outros 40

orgéos ou fundos do mesmo Ente Federativo.

Esse é o ponto central aqui, como exposto: a distingdo de tratamento, para fins de
contribuicdo ao PASEP, entre as operacfes intraorcamentarias em geral e as denominadas
intragovernamentais simplesmente NAO EXISTE. N4o existe fundamento, base legal ou
razdo logica para essa distincdo, salvo questdes de ordem contdbil e de registro,

irrelevantes para definir a natureza do tributo.

No caso submetido ao STF, como se tratava de repasses a dois fundos (financeiro e
previdenciario) geridos e constituidos sob a forma de autarquia, a solugéo foi admitir a
exclusdo desses valores na base de calculo do PASEP do proprio ente federado. No
presente caso, sendo o FUMPRES fundo publico do préprio Executivo, a solugdo mais

facil é impedir a dupla incidéncia sobre os recursos afetados.

Isso porque, de qualquer modo, o importante é assegurar que ndo ocorra a dupla
incidéncia sobre a mesma receita, decorrente de simples movimento intraorgamentario, e
em cumprimento as regras de disciplina dos fundos publicos e da afetacdo do produto da

arrecadacdo com contribuicgdes sociais.
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A decisdo agravada se equivoca ao entender que ndo existe essa incidéncia.

O valor recebido, na sua quase totalidade, ¢ composto pelas receitas das
contribuigdes previdencidrias pagas pelo Tesouro Municipal (“patronal”) e pelos
servidores. E, sendo a contribuicdo dos servidores retida na fonte quando da
disponibilidade dos vencimentos, todos os recursos aportados ao fundo tém a mesma

fonte, seja ele fundo ou autarquia.

A receita propria do fundo s6 pode ser compreendida, a0 maximo, como a taxa de
administracdo para custeio, como exposto na inicial; todas os demais ingressos sdo quase
que integralmente contribuicGes previdenciarias para pagamento de beneficios

previdenciérios.

41

Na verdade, como exposto, sendo o fundo previdenciario financeiro, sem natureza
juridica prépria, seria ainda mais absurdo se admitir a tributacdo dos recursos ai afetados
exclusivamente para garantia de sua destinacdo especifica, de acordo com as regras de

equilibrio financeiro e atuarial.

Deste modo, néo cabe a inclusdo na base de calculo do PASEP das receitas afetadas
ao FUMPRES, por ja terem sido objeto de tributacdo no Tesouro Municipal, e por
constituirem mero movimento intraorgcamentério de destinacdo ao fundo, por expressa

exigéncia constitucional, da lei federal e da prépria lei municipal.

2°. Destinacéo especifica do fundo previdenciério e afetacdo de receitas.

Nos topicos anteriores, ficou esclarecido com minucia que o fundo previdenciario
ndo possui personalidade juridica prdpria, sendo mera afetagéo de recursos gerido pelo

Executivo.
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Também ficou demonstrado que todas as suas receitas, conforme balancos,
decorrem de contribuigdes constitucionalmente afetadas ao pagamento de beneficios
previdenciarios, com a pequena excecao da taxa de administracdo, de 0,6% (seis décimos

por cento), que custeia a operacionalidade do RPPS.

Foi igualmente explicitado que tudo isso tem extensa base constitucional, na
legislacéo federal (lei 9.715/98) e na legislacdo municipal (lei complementar municipal
05/92 e lei municipal 9.216/2017), que deixam claro que todos 0s recursos s&o
direcionados ao pagamento de beneficios previdenciarios, objetivo Gltimo e Unico do
RPPS.

Nesta perspectiva, ndo se pode enxergar capacidade contributiva no pagamento de
contribuicdo ao PASEP sobre essas receitas constitucionalmente afetadas a fim
especifico, e completamente comprometidas com este. Esse quadro sé piora ao se levar
em conta o enorme historico de dificuldades de manutencdo do equilibrio financeiro e

atuarial dos RPPS, sempre lidando com a insuficiéncia, e nunca a sobra de recursos.

MisABEL DERzl, ao falar sobre a imunidade para impostos dos entes publicos, tema
correlato, aponta como um dos seus fundamentos exatamente a auséncia de capacidade
contributiva, ja que “ndo seria razoavel tributar, decepando a renda, aquela atividade para

cuja manutengdo compulsoriamente devem contribuir os cidaddos*®”.

Tratando da capacidade contributiva, aponta REGINA HELENA COSTA que ela
funciona como “pressuposto ou fundamento juridico do tributo, ao condicionar a
atividade de eleigdo, pelo legislador, dos fatos que ensejardo o nascimento das obrigacoes
tributarias”, e, por isso, “ndo autoriza, como pressuposto de impostos, a escolha de fatos

que ndo sejam reveladores de alguma riqueza”*.

4 BALEEIRO, Aliomar; DERZI, Misabel (atualizacdo). LimitagGes constitucionais ao poder de
tributar. 07. Ed. Rio de Janeiro: Forense, 2003, pp.294.

4 COSTA, Regina Helena. Principio da capacidade contributiva. 03. Ed. S&o Paulo: Malheiros, 2003,
pp.28.
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Complementa ainda JOSE MARCOS DOMINGUES DE OLIVEIRA que “capacidade
contributiva significa a existéncia de uma riqueza apta a ser tributada (capacidade
contributiva como pressuposto da tributago®, e ¢ dificil conciliar essa afirmacio, a
incidéncia do PASEP sobre o RPPS e o art.167, XII, CF-88:

Art. 167. S8o vedados:

(...)

XI1 - na forma estabelecida na lei complementar de que trata o § 22 do art.
40, a utilizacdo de recursos de regime proprio de previdéncia social, incluidos
os valores integrantes dos fundos previstos no art. 249, para a realizacéo de
despesas distintas do pagamento dos beneficios previdenciarios do respectivo
fundo vinculado aquele regime e das despesas necessarias a sua organizacao

e ao seu funcionamento;

As receitas do fundo previdenciario, portanto, devem ser destinadas exclusivamente
ao pagamento dos beneficios e aos custos de organizagdo e funcionamento do RPPS (taxa
de administracéo), ndo se admitindo o seu uso em outras destinacfes; na verdade, se ja
ingressam carimbadas ao pagamento do RPPS, sequer poderiam ser consideradas receitas

sob o prisma da capacidade contributiva.
Tratando dessa questdo, escreve RENATA BENEDET:

Entretanto o Supremo Tribunal Federal e Superior Tribunal de Justica
possuem entendimento consolidado, no caso de créditos do ICMS, de que
receita, para fins do art. 195, |, b, da Constituicdo Brasileira é 0 ingresso
financeiro que se integra no patrimdnio na condicéo de elemento novo e
positivo, sem reservas ou condices, e ainda, que traga alteragdo patrimonial

positiva.

% OLIVEIRA, José Marcos Domingues de. Capacidade contributiva: contetido e eficacia do principio.
02. Ed. Rio de Janeiro: Renovar, 1998, pp.57.
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Em interpretacdo analoga pode-se afirmar que assim como o crédito de ICMS
ndo pode ser definido como receita por nao significar ingresso financeiro que
se incorpore, positiva e definitivamente, ao patriménio de quem o recebe;
também as contribuicdes previdenciarias e demais receitas dos fundos
previdenciarios, salvo o valor correspondente a taxa de administracdo, nédo se
incorporam ao patrimdnio e ndo geram receitas a Autarquia Previdenciaria,
porque vinculadas exclusivamente ao pagamento de beneficios
previdenciarios.

As receitas previdenciarias ndo sao realizadas para refletir disponibilidade de
caixa, ndo tem carater permanente, e sdo vinculadas a prestacao de beneficios
previdenciarios. Inclui-las na base de calculo do PASEP vai de encontro aos

principios do direito orcamentario, tributério e previdenciario®. 44

No méximo, o que se poderia aceitar aqui seria a tributacdo sobre os valores
destinados a taxa de administracdo que, de algum modo, constituem receita “propria” do
FUMPRES (ndo obstante, como acima exposto, se refiram a valores ja tributados no
Tesouro Municipal), mas jamais a tributacdo sobre o valor utilizado para pagamento dos

beneficios previdenciarios.

Assim, também por este motivo, ndo cabe a incidéncia da contribuicdo ao PASEP
sobre as receitas do FUMPRES, ou, no maximo, caberia a incidéncia apenas sobre a taxa

de administracéo.

Registre-se que esse argumento sequer foi analisado pela decisdo agravada.

51 BENEDET, Renata. A inconstitucionalidade do PIS/Pasep sobre as receitas previdenciarias das
autarquias gestoras de regime proprio de previdéncia social — RPPS. Disponivel em:
https://rebenede.jusbrasil.com.br/artigos/259274164/a-inconstitucionalidade-do-pis-pasep-sobre-as-
receitas-previdenciarias-das-autarquias-gestoras-de-regime-proprio-de-previdencia-social-
rpps#:~:text=Em%20suma%2C%20%C3%A9%20inconstitucional%20a,receita%20a0%20patrim%C3%
B4nio%20da%20Autarquia.
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3°. Tratamento n&o-discriminatorio. Regime federal e dos fundos de

previdéncia complementar.

O principio da isonomia, como sintetizado ja por ARISTOTELES, que a equipara a
um dos tipos de realizacdo da propria justiga, consiste em ser “a propor¢do entre as
porcdes igual a proporcdo entre os individuos, pois ndo sendo as pessoas iguais, ndo terdo
porcdes iguais — é quando os iguais detém ou recebem porgbes desiguais, ou individuos
desiguais porgdes iguais que surgem conflitos e queixas”®?. E a proibigdo do discrimen

ndo razoavel, ou seja, do tratamento diferenciado sem justificativa adequada.

A isonomia juridica, como consagrou Rul BARBOSA, a partir dessa concepcao,
significa que “a regra da igualdade ndo consiste sendo em aquinhoar desigualmente aos
desiguais, na medida em que se desigualam®®”, complementando ANTONIO ROBERTO
SAMPAIO DORIA que “a necessidade de se eliminarem os injustos privilégios de classes,
no &mbito tributério e em todas as esferas da vida social, levou & formulagéo do principio
da igualdade, que preside a acdo legislativa, executiva e judiciaria no moderno Estado de

Direito®”.

O que ndo se admite, assim, é que casos idénticos tenham solugdo distinta pela
Administracdo Tributaria, bem como que casos distintos tenham tratamento idéntico, sem

justificativa razoavel.

Pois bem, no presente caso, existem tratamentos mais benéficos previstos em lei
para ndo apenas uma, mas DUAS situacdes equivalentes, em clara ofensa ao art.150, II,
CF-88:

52 ARISTOTELES. Etica a Nicémaco. 03. Ed. Bauru: Edipro, 2009, pp.152.

5 BARBOSA, Rui. Oragdo aos mogos. Escritos e discursos seletos. Rio de Janeiro: Fundagdo Casa de
Ruy Barbosa, 1995, pp.666.

% SAMPAIO DORIA, Antonio Roberto. Direito constitucional tributario e "*due process of law™. 02.
ed. Rio de Janeiro: Forense, 1986, pp.128.
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Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é
vedado & Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

(...)

Il - instituir tratamento desigual entre contribuintes que se encontrem em
situacdo equivalente, proibida qualquer distingdo em razdo de ocupacédo
profissional ou fungdo por eles exercida, independentemente da denominacéo

juridica dos rendimentos, titulos ou direitos;

A primeira estd no art.1°, V, da lei 9.701/98, que aponta a ndo incidéncia da
contribuicdo ao PASEP sobre as contribuigdes de reserva e provisdes dos fundos
PRIVADOS de previdéncia:

Art. 1° Para efeito de determinacéo da base de célculo da Contribuicdo para 46
0 Programa de Integracdo Social - PIS, de que trata o inciso V do art. 72 do

Ato das DisposicBes Constitucionais Transitdrias, as pessoas juridicas

referidas no 8 1° do art. 22 da Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991, poderéo

efetuar as seguintes exclusfes ou deducbes da receita bruta operacional

auferida no més:

(...)

V - no caso de entidades de previdéncia privada abertas e fechadas, a parcela

das contribuicfes destinada a constituicao de provisdes ou reservas técnicas;

A segunda, no art.69, § 1°, da LC 109/2001, que veda a incidéncia de contribuicBes
sobre as receitas das entidades publicas de previdéncia complementar decorrentes das

contribuicdes:

Art. 69. As contribuicbes vertidas para as entidades de previdéncia
complementar, destinadas ao custeio dos planos de beneficios de natureza
previdenciaria, sdo dedutiveis para fins de incidéncia de imposto sobre a

renda, nos limites e nas condicdes fixadas em lei.
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§ 1° Sobre as contribuicBes de que trata o caput ndo incidem tributacdo e

contribuicBes de qualquer natureza.

N&o existe como tratar de modo diferente 0 RPPS, que, na verdade, é até mais
merecedor do tratamento tributario de ndo incidéncia, ndo sé pelos motivos ja expostos,
mas também pela destinacdo das verbas ao financiamento do regime, sob pena de

desequilibrio atuarial e financeiro.
Neste sentido, ainda o voto do Ministro GILMAR MENDES, na citada ACO 3404:

Fere a isonomia admitir que, no ambito federal, os repasses da Unido a

entidade de previdéncia complementar possam ser descontados do valor

devido a titulo de contribui¢do ao Pasep (e cobrados unicamente da entidade 47
recebedora) e permitir a cobranca diplice no ambito estadual ou municipal

(tanto de quem repassa quanto de quem recebe).

Ora, se é possivel excluirem-se os valores transferidos a outros entes da base

de célculo da contribuicdo do Pasep, igualmente é possivel excluir as
transferéncias previstas constitucional e legalmente para a entidade, de

natureza publica, de previdéncia complementar, em atencdo ao brocardo

“ubi eadem ratio ibi eadem jus”. (traducdo livre: onde ha a mesma razéo de

fato deve haver a mesma razdo de direito).

Deste modo, até mesmo por uma questdo de isonomia, ndo deve ocorrer a incidéncia
da contribuicdo ao PASEP sobre os recursos do fundo previdenciario, ainda que

contabilmente qualificados como receita, de natureza intraorcamentaria.

Também este ponto ndo foi analisado pela decisdo agravada.
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DA CONCESSAO DE EFEITO SUSPENSIVO ATIVO.

Cabe aqui, ainda, o deferimento da pretensdo recursal em antecipacéo de tutela,
na forma do inciso | do artigo 1.019 do CPC, para seja determinada, IMEDIATAMENTE,
a SUSPENSAO DA EXIGIBILIDADE (art.151, V, CTN) da contribuicio ao PASEP

sobre as receitas do RPPS (contribuigéo do ente federado, dos ativos e inativos, e eventual

aporte  financeiro), afetadas ao fundo previdenciario FUMPRES, ou,
SUCESSIVAMENTE, que seja mantida a incidéncia apenas sobre os valores da Taxa de

Administracéo.

O agravante, como exposto, esta pagando DUAS VEZES a contribuicdo ao PASEP
sobre os mesmos valores: primeiro, quando arrecada suas receitas, e, depois, pela simples
afetacfo dessas mesmas receitas ao fundo previdenciério, por imposicéo constitucional, 48
legal e orcamentaria. Além disso, acaba comprometendo, para efetuar esse pagamento,
recursos que deveriam ser exclusivamente destinados ao custeio do RPPS, que ja funciona
sempre com risco de desequilibrio atuarial, apesar dos esforcos de gestdo. Por fim, o
fundo municipal previdenciario é submetido ainda a um regime tributario mais rigoroso
que os regimes de previdéncia complementar da Unido e até mesmo regimes de natureza

privada,

Segundo tudo quanto acima exposto, a PROBABILIDADE DO DIREITO é
enorme, ja que a incidéncia da contribuicdo ao PASEP sobre os recursos afetados ao
fundo previdenciario do RPPS contraria as normas de disciplina (A) do regime de
previdéncia, (B) da base de calculo do PASEP, e (C) das finangas publicas, especialmente

dos fundos publicos e da classificacdo das receitas.

Do mesmo modo, o PERIGO DE DANO ja é, na verdade, dano concreto no
presente caso. Vem ocorrendo a cobranga da contribuicdo ao PASEP sobre essas receitas
afetadas ao RPPS, sofrendo a agravante dupla cobranca sobre os mesmos valores, e,
insista-se, receitas essas essenciais ao regime de amparo ao servidor municipal, que

enfrenta enormes dificuldades para manutencéo da satde financeira do RPPS.
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Deste modo, presentes os requisitos da tutela de urgéncia (artigo 300 do CPC), uma
das modalidades de tutela proviséria (294/CPC), que pode ter natureza de antecipacao
dos efeitos da tutela final (294, § Unico/CPC), como no presente caso, a ser deferida na
esfera recursal.

CONCLUSAO.

Diante do exposto, requer o agravante, apos a concessao do antecipacao da tutela
recursal, o conhecimento e provimento integral do agravo, com a reforma da decisao
agravada, para que seja determinada, IMEDIATAMENTE, a SUSPENSAO DA
EXIGIBILIDADE (art.151, V, CTN) da contribuicdo ao PASEP sobre as receitas do 49
RPPS (contribuigdo do ente federado, dos ativos e inativos, e eventual aporte financeiro),
afetadas ao fundo previdenciario FUMPRES, ou, SUCESSIVAMENTE, que seja mantida

a incidéncia apenas sobre os valores da Taxa de Administracao.
Salvador, 08 de outubro de 2021.

PEDRO LEONARDO SUMMERS CAYMMI
PROCURADOR DO MUNICIPIO DE SALVADOR

OAB 16.313-BA
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1422 02-2019
52925 (05/05/2021 18:01 |5 - COMPROVANTES PASEP FUMPRES 03-2019 A Documento Comprobatério
1428 T2-2019
52925 (05/05/2021 18:01 |6 - COMPROVANTES PASEP FUMPRES 12-2019 A Documento Comprobatério
1434 09-2020

Num. 162052561 - Pag. 1



52925|05/05/2021 18:01 |7 - COMPROVANTES PASEP FUMPRES 10-2020 A Documento Comprobatério
1438 03-2021

53577|11/05/2021 00:49 | Citacdo Citagdo

7477 —

63525|15/07/2021 13:01 |Contestagéo Contestacéo
4980 -

63527 (15/07/2021 13:01 | Contestacgéo Contestacéo
6492 —

63527|15/07/2021 13:01 |PARECER SEI N° 2088/2019/ME - COCAT- PGFN Documentos Diversos
6494

63529|15/07/2021 13:01 |Informacéo Fiscal RFB Documentos Diversos
3448

65369|28/07/2021 13:11 Decisdo Decisdo

1452 —

69964 |23/08/2021 23:08 | Intimag&o polo ativo Intimag&o polo ativo
2973

69964 |23/08/2021 23:08 | Intimagdo PFN Intimacédo PFN
2974 -

70063 |24/08/2021 13:07 | Petigao intercorrente Peti¢do intercorrente
2964

70063 (24/08/2021 13:07 |ciéncia decisdo Peticdo intercorrente
2972 -

76690|08/10/2021 09:22 | Réplica Réplica

4450 —

7;5465940 08/10/2021 09:22 |REPLICA PASEP PREVIS SALVADOR - Réplica

ADITAMENTO REPETICAO
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EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR Julz FEDERAL DA SEGAO JUDICIARIA DO ESTADO DA

BAHIA.

MUNICIPIO DO SALVADOR, pessoa juridica de Direito Publico, inscrita no CNPJ/MF sob o
nimero 13.927.801/0001-49, e estabelecida na cidade de Salvador, Bahia, na Praga
Municipal, s/n, centro, CEP 40.390-140, por seus procuradores abaixo assinados, na forma do

art.75, 111 do Caédigo de Processo Civil, vem a VVossa Exceléncia ajuizar

ACAO DECLARATORIA DE MODELO DE RELACAO JURIDICO-TRIBUTARIA
(NAO INCIDENCIA DA CONTRIBUICAO AO PASEP),
COM PEDIDO LIMINAR DE TUTELA PROVISORIA DE URGENCIA
(SUSPENSAO DA EXIGIBILIDADE DO CREDITO TRIBUTARIO QUESTIONADO)

contra a UNIAO FEDERAL, representada em juizo, em causas de natureza fiscal, pela
Procuradoria da Fazenda Nacional, conforme o art.75, | do Cddigo de Processo Civil e o
art.12, V da lei complementar 73/93, com endereco em Salvador, Bahia, na rua Aradjo Pinho,

91, Canela.
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. DOS FATOS.

O Municipio do Salvador, como pessoa juridica de Direito Pdblico, é contribuinte
regular da contribuicdo para formacao do patrimdnio do servidor publico (PASEP), na forma
do artigo 239 da CF-88! e da legislagdo infraconstitucional reguladora (lei complementar
08/70%, lei federal 9.715/98% lei federal 10.637/2002 — regime n&o-cumulativo - e demais

diplomas aplicaveis).

L Art. 239. A arrecadacdo decorrente das contribui¢des para o Programa de Integragdo Social, criado pela Lei
Complementar n® 7, de 7 de setembro de 1970, e para o Programa de Formacéo do Patriménio do Servidor
Pdblico, criado pela Lei Complementar n° 8, de 3 de dezembro de 1970, passa, a partir da promulgagdo desta
Constituicdo, a financiar, nos termos que a lei dispuser, o programa do seguro-desemprego, outras a¢des da
previdéncia social e 0 abono de que trata o § 3° deste artigo.

2 Art. 1° - E instituido, na forma prevista nesta Lei Complementar, o Programa de Formagéo do Patriménio do
Servidor Publico.

Art. 2° - A Unido, os Estados, os Municipios, o Distrito Federal e os Territérios contribuirdo para o Programa,
mediante recolhimento mensal ao Banco do Brasil das seguintes parcelas:

(..)

11 - Estados, Municipios, Distrito Federal e Territérios:

a) 1% (um por cento) das receitas correntes proprias, deduzidas as transferéncias feitas a outras entidades da
Administracdo Publica, a partir de 1° de julho de 1971; 1,5% (um e meio por cento) em 1972 e 2% (dois por
cento) no ano de 1973 e subseqientes;

b) 2% (dois por cento) das transferéncias recebidas do Governo da Unido e dos Estados através do Fundo de
Participacdes dos Estados, Distrito Federal e Municipios, a partir de 1° de julho de 1971.

Paragrafo Unico - N&o recaird, em nenhuma hipétese, sobre as transferéncias de gue trata este artigo,
mais de uma contribuicdo.

3 Art. 1° Esta Lei dispde sobre as contribuicGes para os Programas de Integragdo Social e de Formagdo do
Patriménio do Servidor Publico - PIS/PASEP, de que tratam o art. 239 da Constituicdo e as Leis
Complementares n° 7, de 7 de setembro de 1970, e n° 8, de 3 de dezembro de 1970.

Art. 22 A contribuicdo para o PIS/PASEP sera apurada mensalmente:

()

111 - pelas pessoas juridicas de direito publico interno, com base no valor mensal das receitas correntes
arrecadadas e das transferéncias correntes e de capital recebidas.

(...)

§ 3° Para determinac&o da base de célculo, ndo se incluem, entre as receitas das autarguias, 0s recursos
classificados como receitas do Tesouro Nacional nos Orcamentos Fiscal e da Sequridade Social da Uni&o.
()

Art. 7 Para os efeitos do inciso 111 do art. 2, nas receitas correntes serdo incluidas quaisquer receitas tributarias,
ainda que arrecadadas, no todo ou em parte, por outra entidade da Administracdo Publica, e deduzidas as
transferéncias efetuadas a outras entidades publicas.

Art. 82 A contribuicdo serd calculada mediante a aplicagéo, conforme o caso, das seguintes aliquotas:

()
111 - um por cento sobre o valor das receitas correntes arrecadadas e das transferéncias correntes e de capital
recebidas.
2
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A contribuigdo, como se vera com mais detalhes em tdépico proprio, tem por base de
calculo a soma das receitas correntes e transferéncias, correntes ou de capital, recebidas pelo
ente pdblico na competéncia (art.2°, 111, lei 9.715/98), apuradas sem duplicidade, ou seja,
tanto conforme a antiga LC 08/70, quanto pela lei federal 9.715/98, sobre cada receita ndo
pode incidir mais de uma contribuicdo, até porque ndo compdem a base de calculo receitas de

autarquia que sejam originarias de receitas do Tesouro, em movimento intraorcamentario®,

O Municipio do Salvador, por sua vez, possui regime proprio de previdéncia social dos
servidores plblicos municipais (RPPS/RPSP), na forma dos arts.40, caput, CF-88, e da lei
federal 9.717/1998°.

O RPPS do Municipio do Salvador, por sua vez, é constituido sob a forma um fundo
publico, conforme os arts.40, § 22, V e 249 da CF-88, e, desde 2016, com a extin¢io do

4 Portaria Interministerial STN/SOF 338/2006, art.1°. Definir como intra-orcamentarias as operaces que
resultem de despesas de 6rgdos, fundos, autarquias, fundacdes, empresas estatais dependentes e outras entidades
integrantes dos orgamentos fiscal e da seguridade social decorrentes da aquisicdo de materiais, bens e servicos,
pagamento de impostos, taxas e contribuicdes, quando o recebedor dos recursos também for 6rgdo, fundo,
autarquia, fundagdo, empresa estatal dependente ou outra entidade constante desses orcamentos, no &mbito da
mesma esfera de governo.

5 Art. 40. O regime proprio de previdéncia social dos servidores titulares de cargos efetivos tera carater
contributivo e solidario, mediante contribuicdo do respectivo ente federativo, de servidores ativos, de
aposentados e de pensionistas, observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial.

6 Art. 12 Os regimes proprios de previdéncia social dos servidores plblicos da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, dos militares dos Estados e do Distrito Federal deverédo ser organizados, baseados em
normas gerais de contabilidade e atuéria, de modo a garantir o seu equilibrio financeiro e atuarial, observados os
seguintes critérios:

()

11 - financiamento mediante recursos provenientes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios e
das contribuicdes do pessoal civil e militar, ativo, inativo e dos pensionistas, para 0s seus respectivos regimes;

7 Art.40. (...) 8 22. Vedada a instituicdo de novos regimes proprios de previdéncia social, lei complementar
federal estabelecera, para 0s que ja existam, normas gerais de organizacdo, de funcionamento e de
responsabilidade em sua gestéo, dispondo, entre outros aspectos, sobre:

()

V - condigdes para instituicdo do fundo com finalidade previdenciaria de que trata o art. 249 e para vinculagdo a
ele dos recursos provenientes de contribuicdes e dos bens, direitos e ativos de qualquer natureza;

()

Art. 249. Com o objetivo de assegurar recursos para 0 pagamento de proventos de aposentadoria e pensdes
concedidas aos respectivos servidores e seus dependentes, em adicdo aos recursos dos respectivos tesouros, a
Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo constituir fundos integrados pelos recursos
provenientes de contribuicdes e por bens, direitos e ativos de qualquer natureza, mediante lei que dispora sobre a
natureza e administracéo desses fundos.
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Instituto de Previdéncia do Salvador (PREVIS) pelo art.4°, 11, da lei municipal 9.186/2016°, é
gerenciado pela Diretoria de Previdéncia da Secretaria Municipal de Gestdo (SEMGE), nos
termos do art.40, § 22, VIl da CF-88°, sendo denominado Fundo Municipal de Previdéncia do
Servidor - FUMPRES, disciplinado pela lei municipal 9.216/2017%°.

Como tal, 0 FUMPRES recebe valores, conforme balangos anexos'!, repassados pelo
ente federado, para fins de afetacdo das receitas ao seu fim especifico, ratio essendi e

finalidade dos fundos previdenciarios, na forma do art.13 da lei municipal 9.216/2017%2,

Esses valores constituem-se, na sua totalidade, de contribuigdes previdenciarias pagas
pelos servidores segurados, conforme o art.149, § 1°, CF-88%3, e pelo ente federado (cota

patronal), na forma do citado art.40, CF-88. Esses tributos sdo oriundos de recursos do

8 Art. 4° Ficam extintos os seguintes 6rgdos e entidades municipais:

()

Il - o Instituto de Previdéncia do Salvador - PREVIS, devendo suas atividades, acervo e pessoal ser transferidos
para a Diretoria de Previdéncia, no &mbito da Secretaria Municipal de Gestéo - SEMGE, observado o paragrafo
Unico deste artigo;

()

§ 1° A extingdo do Instituto de Previdéncia do Salvador - PREVIS ficara condicionada & criagdo e a
regulamentagdo do Fundo de Previdéncia Municipal.

§ 2° A criagdo do Fundo de Previdéncia Municipal serd objeto de lei de iniciativa do Poder Executivo, o qual
seré gerido por um Conselho também criado na referida lei.

9 Art.40. (..) § 22. (...) VII - estruturacdo do 6rgdo ou entidade gestora do regime, observados os principios
relacionados com governanca, controle interno e transparéncia; (...)

10 Art.01°. O Regime Proprio de Previdéncia dos Servidores - RPPS do Municipio de Salvador sera administrado
por unidade gestora Unica, vinculada ao Poder Executivo, que centralizard a concessdo, o pagamento e a
manutencdo dos beneficios previdenciarios.

Paragrafo Unico. O regime de previdéncia dos servidores da administracdo publica direta, das entidades
autarquicas e fundacionais dos Poderes Executivo e Legislativo do Municipio de Salvador est4 disposto na Lei
Complementar n° 5, de 6 de julho de 1992.

L Disponiveis ainda em: http://previdencia.salvador.ba.gov.br/index.php/acesso-a-informacao/gestao-
financeira/demonstrativos-financeiros-e-contabeis .

12 Art.13. Fica instituido, na forma definida pelo art. 71 da Lei Federal n® 4.320, de 17 de margo de 1964, o
Fundo Municipal da Previdéncia do Servidor - FUMPRES, entidade orcamentéria, contabil e financeira, sem
personalidade juridica, vinculado a Secretaria Municipal de Gestdo, com a finalidade de:

| - gerir os recursos para o pagamento dos beneficios previdenciarios previstos na Lei Complementar n° 5/92;

11 - reunir, arrecadar e capitalizar os recursos econdmicos de qualquer natureza a serem utilizados no pagamento
de beneficios previdenciarios dos servidores publicos estatutarios dos poderes Executivo e Legislativo municipal
e seus dependentes.

13 Art.149. (...). 8 1° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirdo, por meio de lei,
contribuices para custeio de regime proprio de previdéncia social, cobradas dos servidores ativos, dos
aposentados e dos pensionistas, que poderdo ter aliquotas progressivas de acordo com o valor da base de
contribuicéo ou dos proventos de aposentadoria e de pensoes.
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Tesouro Municipal (receitas arrecadadas pelo ente federado, e, no caso da contribuicdo dos
servidores, retida e abatida do valor dos seus vencimentos e proventos), que os transfere ao
FUMPRES em cumprimento das regras de segregacéo e afetacdo das receitas vinculadas que

caracterizam os fundos publicos.

Os valores sdo, entdo, utilizados para pagamento dos beneficios previdenciarios, na
forma do art.17, lei municipal 9.216/2017, até porque oriundos, como exposto, de tributos
constitucionalmente afetados a esse fim (art.167, XIl, CF-88%), provenientes dos segurados
ativos, segurados inativos e do ente pablico. A Unica excegdo é a parcela legalmente reservada
(art.1°, 111 e 6°, VIII, da lei federal 9.717/98) para as despesas com gestdo e operacdo do
fundo, a taxa de administragéo, correspondente, no periodo, no FUMPRES, a cerca de 0,6%

(seis décimos por cento), conforme balangos anexos.

14 Art. 17 Constituem despesas vinculadas ao FUMPRES:

I - aquelas dispostas na Lei Complementar n° 5/92 e suas alteragdes;

Il - aquelas destinadas ao pagamento da Taxa de Administracdo prevista no inciso VIII do art. 6° da Lei
9.717/1998 e artigos 13 e 15 da Portaria MPS N° 402, de 10 de dezembro de 2008.

15 Art. 167. Séo vedados:

()

XII - na forma estabelecida na lei complementar de que trata o § 22 do art. 40, a utilizagdo de recursos de regime
proéprio de previdéncia social, incluidos os valores integrantes dos fundos previstos no art. 249, para a realizagéo
de despesas distintas do pagamento dos beneficios previdenciérios do respectivo fundo vinculado aquele regime
e das despesas necessarias & sua organizagéo e ao seu funcionamento;

16 Art. 12 Os regimes préprios de previdéncia social dos servidores publicos da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, dos militares dos Estados e do Distrito Federal deverdo ser organizados, baseados em
normas gerais de contabilidade e atuéria, de modo a garantir o seu equilibrio financeiro e atuarial, observados os
seguintes critérios:

()

111 - as contribuigdes e os recursos vinculados ao Fundo Previdencidrio da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios e as contribui¢des do pessoal civil e militar, ativo, inativo, e dos pensionistas, somente
poderéo ser utilizadas para pagamento de beneficios previdenciarios dos respectivos regimes, ressalvadas as
despesas administrativas estabelecidas no art. 62, inciso VIII, desta Lei, observado os limites de gastos
estabelecidos em parametros gerais;

")

Art. 62 Fica facultada a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, a constituicdo de fundos
integrados de bens, direitos e ativos, com finalidade previdenciaria, desde que observados os critérios de que
trata 0 artigo 12 e, adicionalmente, os seguintes preceitos:

()
VIII - estabelecimento de limites para a taxa de administragdo, conforme parametros gerais;
()
5
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Ocorre que esses valores afetados as despesas previdenciarias, por conta das regras de
constituicdo e gestdo dos fundos publicos, que pressupdem exatamente uma quebra da
unidade de caixa para garantir transparéncia e vinculagdo, ao serem recolhidos a conta
especifica do FUMPRES, sdo contabilizados (novamente) como receita publica, ainda que,
materialmente, ndo representem qualquer acréscimo ou ingresso de valores no caixa estatal,

mas tdo somente sua reserva a finalidade especifica.

Nessa perspectiva, vém sendo consideradas componentes da base de calculo da
contribuicdo ao PASEP essas receitas, pela sua simples transferéncia ao FUMPRES, mesmo
que integralmente comprometidas com o custeio previdenciario. Veja-se 0 que prescreve a
ementa da Solucdo de Consulta SC COSIT 278/2017, da Receita Federal do Brasil, a ser mais

bem explorada na sequéncia:

Assunto: Contribuigéo para o P1S/Pasep

ENTES PUBLICOS. BASE DE CALCULO. CONTRIBUINTES. OPERACOES
INTRAGOVERNAMENTAIS E INTERGOVERNAMENTAIS. REGIMES
PROPRIOS DE PREVIDENCIA SOCIAL. AUTARQUIAS. FUNDAGCOES
PUBLICAS. CONSORCIOS PUBLICOS.

()

Nas operages intraorgamentarias, o ente transferidor ndo pode excluir de sua base
de calculo os valores transferidos, por ndo se sujeitarem a parte final do art. 7° da
Lei n° 9.715, de 1998. O ente recebedor dos recursos também nédo pode excluir as
Receitas Intraorcamentérias Correntes de sua base de calculo, pois os valores
recebidos ndo se enquadram como transferéncias para fins da Lei n® 4.320, de
1964, e do art. 7° retromencionado.

()

A contribuigdo dos servidores e a contribuicdo patronal devem compor a base de
calculo da Contribuicio para o PIS/Pasep incidente sobre Receitas

Governamentais dos Regimes Proprios de Previdéncia Social (RPPS).

()
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A simples ocorréncia do movimento intraorcamentério, por conta das regras proprias
dos fundos e da previdéncia publica (que sdo obrigatoriamente segregados em fundo
especifico, com regras proprias e afetagdo estrita das receitas, como visto), gera uma dupla
incidéncia tributaria sobre os mesmos valores, diminuindo, ao final, exatamente 0 quantum
destinado a previdéncia social do servidor publico, que ja enfrenta uma enorme dificuldade

em manter o seu equilibrio financeiro e atuarial.

Tal incidéncia é contra (a) a disciplina legal especifica da base de calculo da
contribuicdo ao PASEP; (b) a destinacdo constitucional das receitas intra-orcamentérias do

fundo previdenciério; e (c) a isonomia com os programas de previdéncia por capitalizacéo.

Diante disso, como seré exposto na sequéncia, postula o autor a DECLARACAO da
NAO INCIDENCIA da contribuicio ao PASEP sobre as receitas do fundo previdenciario
municipal (FUMPRES), composta por valores repassados pelo Tesouro Municipal a titulo de
contribuicBes sociais ao RPPS (cota patronal, ativos e inativos) e eventual aporte financeiro
para equilibrio atuarial, ou, alternativamente, que essa incidéncia se dé apenas quanto ao valor

da Taxa de Administragéo.

Além disso, diante do enorme e constante prejuizo ao fundo previdenciario, ja
penalizado, repita-se, pelas dificuldades de manutencéo do seu equilibrio financeiro e atuarial,
requer a concessao de tutela provisoria de urgéncia para suspensdo da exigibilidade do crédito
tributario da contribuigdo ao PASEP apurado sobre as receitas acima discriminadas, na forma
do art.151, V, CTN.

1. DA CONTRIBUIGAO AO PASEP.
I1.A. HISTORICO E FINALIDADE CONSTITUCIONAL.

A contribuicdo para financiamento do para formacdo do patrimdnio do servidor publico
(PASEP), hoje prevista expressamente no ja citado art.239, CF-88, foi criada em 1970,

conjuntamente com a contribuicdo ao Programa de Integragdo Social (PIS), e tem como

7
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destinacdo do produto arrecadado beneficios aos trabalhadores, especialmente pelo
financiamento de (a) abono salarial; (b) seguro-desemprego; e (c) outros beneficios, tendo
sido regulada, como ja exposto, ap6s a LC 08/70, pela lei federal 9.715/98, com as respectivas

alteragdes posteriores.

As contribuicbes sdo definidas pela finalidade que justifica sua instituicdo, e que,
também, condiciona a obrigatdria afetacdo do produto arrecadado a sua consecucao; neste
sentido, HUMBERTO AvILA define que “o que existe no regime juridico-constitucional que
Ihes confere identidade especifica é a circunstancia de serem instrumento de promocdo de

finalidades constitucionais postas em caréater permanente®””,

Complementando, JOSE EDUARDO SOARES DE MELO aponta que, nas contribuigdes, “é
relevante para caracterizar uma exagdo nao so a finalidade para a qual ela foi instituida, como
também a afetaclo de sua receita ao custeio da atividade estatal que é pressuposto de sua
criagdo”, sendo “da esséncia do regime juridico especifico da contribuicdo para a seguridade

social a sua destinagio constitucional”2®,

Nesta perspectiva, sendo destinada, como acima exposto, ao custeio de programas
sociais de amparo ao trabalhador, a contribuicdo ao PIS/PASEP se encaixa na subespécie de
contribui¢Bes para seguridade social, e, por isso, a ela aplicavel o art.195, CF-88; CLAUDIO
CARNEIRO, a0 justificar esse enquadramento, lembra que “as contribui¢des para o PIS
(Programa de Integracdo Social) s@o destinadas a promocgéo da integracdo dos empregados na

vida e desenvolvimento das empresas®”.

11.B. BASE DE CALCULO.

17 AVILA, Humberto. Contribui¢des na Constituicio Federal de 1988. In: MACHADO, Hugo de Brito (coord.).
As contribuicdes no sistema tributério brasileiro. S&o Paulo: Dialética/ICET, 2003, pp.317.

8 MELO, José Eduardo Soares de. Contribuigdes sociais no sistema tributario. 03. Ed. Sdo Paulo: Malheiros,
2000, pp.82-83.

19 CARNEIRO, Claudio. Curso de Direito Tributario e Financeiro. 08. Ed. Sio Paulo: Saraiva, 2019, pp.335.
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Base de célculo é a “definicdo legal da unidade de medida, constitutiva do padrao de
referéncia a ser observado na quantificacdo financeira dos fatos tributarios®®”, ou seja, a
expressdo do fato tributado em numerdrio, de modo a permitir sua mensuracdo e
quantificacdo, para fins de determinacdo do valor do tributo a ser recolhido; até por isso,
elenca PAULO DE BARROS CARVALHO, entre suas fungdes, “medir a intensidade do ndcleo

factual descrito pelo legislador?'”,

Tratando-se de um tributo com incidéncia exclusiva sobre entidades publicas, é natural
que a definicdo da grandeza que serve de base & determinacéo do valor a ser recolhido se dé
nos termos dos conceitos técnico-normativos de receita publica, que devem balizar a

interpretacdo da norma tributéria.

Receita publica, na defini¢do doutrinaria de ALIOMAR BALEEIRO, é “a entrada que,
integrando-se no patrim6nio pdblico sem quaisquer reservas, condi¢des ou correspondéncia
no passivo, vem acrescer o seu vulto, como elemento novo e positivo??”, sendo que, na
perspectiva legal do art.03°, da lei 4.320/64%%, todo e qualquer ingresso financeiro, em um

primeiro momento, recebe a qualificacdo de receita.

A base de calculo da contribui¢do ao PASEP, nos termos do inciso 111 do artigo segundo
da lei federal 9.715/98, aplicavel aos entes publicos por forca do inciso V do artigo oitavo da

lei federal 10.637/2002, é constituida pelas receitas correntes arrecadadas e pelas

transferéncias, correntes ou de capital, recebidas na competéncia pela Pessoa Juridica

de Direito Publico.

20 BARRETO. Aires. Base de calculo, aliquota e principios constitucionais. 02. Ed. Sdo Paulo: Max Limonad,
1998, pp.53.

21 CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de Direito Tributario. 27. Ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2016, pp.323.

22 BALEEIRO, Aliomar. Uma introducdo a Ciéncia das Financas. 19. Ed. Rio de Janeiro: Forense, 2015,

pp.152.
2 Art. 3° A Lei de Orgamentos compreendera todas as receitas, inclusive as de operag@es de crédito autorizadas
em lei.
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A definicdo de receita corrente decorre da classificacdo destas pela sua categoria
econdmica, conforme o art.11 da lei 4.320/64%*, sendo aquelas que “sio arrecadadas dentro do
exercicio, aumentam as disponibilidades financeiras do Estado, em geral com efeito positivo
sobre o Patriménio Liquido, e constituem instrumento para financiar os objetivos definidos
nos programas e agdes correspondentes as politicas publicas”, de acordo com o Manual
Técnico do Orgamento 2020 (MT0/2020)%,

Constitui receita corrente, portanto, todo o volume de receitas regulares e efetivas do
ente publico, tendo por regra o efeito positivo sobre o patriménio liquido, o que, de logo, ja
demonstra a impropriedade de se incluir entre estas o mero transito financeiro entre entidades

do mesmo orgamento.

Ja transferéncias correntes e de capital, definidas pelo art.12, §§ 2° e 6° da lei 4.320/64%°
ao tratar das despesas, sdo, por correspondéncia ldgica, receitas “recebidas de outras pessoas
de direito publico ou privado”, destinadas a atender despesas correntes ou de capital; neste
sentido, ainda, o ja citado MTO/2020:

Transferéncias Correntes: sdo provenientes do recebimento de recursos
financeiros de outras pessoas de direito publico ou privado destinados a atender
despesas de manutencdo ou funcionamento que ndo impliqguem contraprestacéo

direta em bens e servicos a quem efetuou essa transferéncia. Por outro lado, a

2 Art. 11 - A receita classificar-se-4 nas seguintes categorias econdmicas: Receitas Correntes e Receitas de
Capital.

§ 1° - Sdo Receitas Correntes as receitas tributaria, de contribuicdes, patrimonial, agropecuaria, industrial, de
servigos e outras e, ainda, as provenientes de recursos financeiros recebidos de outras pessoas de direito publico
ou privado, quando destinadas a atender despesas classificaveis em Despesas Correntes.

()
% https://www1.siop.planejamento.gov.br/mto/lib/exe/fetch.php/mto2020:mto2020-versao7.pdf. Acesso em:
03/04/2021.

% Art.12. (..) § 2° Classificam-se como Transferéncias Correntes as dotagBes para despesas as quais ndo
corresponda contraprestacdo direta em bens ou servigos, inclusive para contribuicdes e subvengdes destinadas a
atender & manutencéo de outras entidades de direito publico ou privado.

()

§ 6° Sdo Transferéncias de Capital as dota¢Ges para investimentos ou inversdes financeiras que outras pessoas de
direito puablico ou privado devam realizar, independentemente de contraprestacdo direta em bens ou servigos,
constituindo essas transferéncias auxilios ou contribuicdes, segundo derivem diretamente da Lei de Orgamento
ou de lei especialmente anterior, bem como as dotagdes para amortizacéo da divida publica.
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utilizagcdo dos recursos recebidos vincula-se & determinacdo constitucional ou
legal, ou ao objeto pactuado. Tais transferéncias ocorrem entre entidades publicas
de diferentes esferas ou entre entidades publicas e instituicBes privadas.
()
Transferéncias de Capital: recursos financeiros recebidos de outras pessoas de
direito publico ou privado destinados a atender despesas com investimentos ou
inversdes financeiras, independentemente da contraprestacdo direta a quem
efetuou essa transferéncia. Por outro lado, a utilizagdo dos recursos recebidos
vincula-se ao objeto pactuado. Tais transferéncias ocorrem entre entidades

publicas de diferentes esferas ou entre entidades publicas e institui¢oes privadas.

A caracterizacdo das transferéncias correntes, portanto, é sempre de um movimento de
uma pessoa juridica para outra, 0 que, adiante-se, seria incompativel com a afetacdo de

recursos municipais ao fundo publico, que ndo possui personalidade juridica prdpria.

Comenta AFONSO GOMES AGUIAR que transferéncias sdo “recursos financeiros
recebidos de outras pessoas juridicas publicas ou privadas?’”?, complementando FLAVIO
RUBINSTEIN que “podem ocorrer em nivel intragovernamental (na mesma esfera de governo)

e intergovernamental (entre diferentes esferas de governo)?®”.

Deste modo, ja se percebe, pelo proprio conceito das receitas que integram a base de
calculo da contribuigdo ao PASEP, a impropriedade de aqui incluir os chamados movimentos
intraorcamentérios entre o ente federado e o fundo previdenciério, e, também, de tratar como
tributaveis valores integralmente comprometidos com o equilibrio atuarial e financeiro do
RPPS; para melhor compreensdo desta questdo, é interessante uma explanagdo sobre a

natureza e funcionamento do fundo previdenciario.

I1l. DO FUNDO PREVIDENCIARIO.

27 AGUIAR, Afonso Gomes. Lei n° 4.320 comentada ao alcance de todos. 03. Ed. Belo Horizonte: Forum,
2008, pp.156.

2 RUBINSTEIN, Flavio. Da receita. In: CONTI, José Mauricio (coord.). Orgamentos publicos: a lei
4.320/1964 comentada. S&o Paulo: RT, 2008, pp.61.
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111.a. NATUREZA DO FUNDO PREVIDENCIARIO.

O Regime Préprio de Previdéncia Social do Servidor Publico (RPPS), do qual o
FUMPRES é exemplo, compde, ao lado do regime geral de previdéncia social (RGPS),
mantido pela Unido e que abrange os trabalhadores e segurados em geral, o sistema geral de
previdéncia do pais, que tem por objetivo, como afirmam ERICA PAULA BARCHA CORREIA e
MARcuUs ORIONE GONGALVES CORREIA, a “concessdo de beneficios de protegdo social”, a
partir da contingéncia previdenciaria, ou seja, “aquela situagéo prevista em lei que faz surgir a

necessidade de cobertura previdenciaria, na l6gica da protecdo social”?°.

Tudo isso, portanto, dentro do paradigma do Estado Social, em que, como leciona
EDVALDO BRITO, “esse Estado intervencionista teria, assim, que projetar-se na atividade
privada”, e “uma das formas dessa interferéncia é essa de promover o Homem e, portanto,

obrigéa-lo a se preparar para a infortunistica®®”.

O RPPS, previsto no art.40 da CF-88, é fruto de uma longa evolucéo histérica, como

narrado por NARLON GUTIERRE NOGUEIRA:

Historicamente, os sistemas de previdéncia dos servidores publicos comegaram a
surgir, de forma incipiente e destinados apenas a determinados grupos ou
categorias, ainda no século XIX, sob a forma dos Montepios, aumentaram a sua
abrangéncia nas primeiras décadas do século XX, com as Caixas de
Aposentadorias, e se consolidaram a partir das décadas de 1930 e 1940, com a
protecdo provida em parte pelo Tesouro (aposentadorias) e em parte pelos
Institutos de Previdéncia (pensdes e outros beneficios), destinada prioritariamente
a parcela dos servidores submetidos ao regime estatuario, assim permanecendo até
a Constituicdo de 1988. No inicio da década de 1990 esses sistemas prdprios de

previdéncia experimentaram forte expansdo, passando a alcangar um nimero mais

2 CORREIA, Erica Paula Barcha & CORREIA, Marcus Orione Gongalves. In: CANOTILHO, José Joaquim
Gomes et alli (coord.). Comentéarios a Constituigdo do Brasil. 01. Ed. 06. Tir. Sdo Paulo: Saraiva/Almedina,
2013, pp.1948.

30 BRITO, Edvaldo. Direito Tributario. Sdo Paulo: Atlas, 2015, pp.142.
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expressivo de servidores publicos, em razdo da adocéo do regime juridico Unico, e
avangaram para muitos Municipios, que comecaram a constituir fundos, com a
cobranca de contribuicdes, para o pagamento dos beneficios, porém sem estarem
submetidos a uma legislacdo geral de nivel nacional e sem estarem estruturados
sobre bases técnicas adequadas. Finalmente, no final de 1998, definiu-se um
marco institucional que reformulou radicalmente esses sistemas de previdéncia, de
forma que entendemos ser possivel afirmar que, embora a expressdo “regimes
proprios de previdéncia” tenha sido referida pela primeira vez na legislagdo em
1960, pela Lei Orgénica da Previdéncia Social - LOPS, os “Regimes Proprios de
Previdéncia Social - RPPS” tais como hoje os conhecemos e concebemos, em
estrutura e principios, nasceram com a reforma de 1998, complementada cinco

anos depois pela reforma de 2003, que os aprimorou®.

J4 na vigéncia da CF-88, a EC 20/1988, a EC 41/2003 a mais recente EC 103/2019
alteraram sucessivamente a redacdo do artigo 40, trazendo importantes mudangas na filosofia
dos RPPS, exigindo, primeiro pela EC 20/1998, que o regime fosse contributivo, e,
posteriormente (EC 41/2003 e EC 103/2019), contributivo E solidario, além da necessidade

de se observar critérios de preservacdo do equilibrio financeiro e atuarial.

A necessidade de busca de equilibrio tanto financeiro (garantia de equivaléncia entre as
receitas auferidas e as obrigagBes do RPPS em cada exercicio financeiro®) quanto atuarial
(garantia de equivaléncia, a valor presente, entre o fluxo das receitas estimadas e das
obrigacdes projetadas, apuradas atuarialmente, a longo prazo®?) nos RPPS levou a edigéo de
uma série de atos normativos que buscam regular e orientar sua estruturagdo e funcionamento,
notadamente, além das EC 20/98, 41/03 e 103/19, as leis federais 9.717/98 e 10.887/04 e as
Portarias MPS 204/08 e 403/08.

31 NOGUEIRA, Narlon Gutierre. O Equilibrio financeiro e atuarial dos RPPS: de principio constitucional a
politica publica de Estado. Brasilia: MPS, 2012, pp.139-140.

32 Art.02°, 1, portaria MPS 403/2008.

33 Art.02°, 11, portaria MPS 403/2008.
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O FUMPRES, repetindo o quanto exposto no topico inicial, financia, gerencia e
organiza o regime proprio de previdéncia social dos servidores publicos do Municipio do
Salvador, na forma do art.40, caput, da CF-88, e da lei federal 9.717/1998, que traz as normas
gerais a serem observadas por todos os RPPS, implementados, por sua vez, pelas respectivas
leis estaduais e municipais (no caso do FUMPRES, lei municipal 9.216/2017).

O FUMPRES, como exposto, é constituido sob a forma um fundo publico, conforme os
arts.40, § 22, V e 249 da CF-88, e, por isso, nos termos dos ja citados art.167, XII, CF-88, e
art.17 da lei municipal 9.216/2017, sio OBRIGATORIA e EXCLUSIVAMENTE utilizados
para o pagamento de beneficios previdenciarios (instituidos na lei complementar municipal
05/92, a partir das diretrizes da CF-88 e da lei federal 9.717/98), com a Unica exceg¢do da taxa
de administragdo, que também, ao final, custeia a organizagéo e funcionamento do préprio
RPPS.

Ndo existe, por isso, receita gravavel dentro das disponibilidades do fundo
previdencidrio; pelo contréario, como € historico e generalizado, o que se tem € um enorme
déficit financeiro e, principalmente, atuarial®, ndo obstante todos os esfor¢des envidados para

manutencéo do equilibrio, tanto no curto quanto no longo prazo.

O RPPS, por isso, tem suas receitas e despesas vinculadas ao ja citado fundo publico
especial, cuja natureza e funcionamento também obedecem ao artigo 71 da lei federal
4.320/1964%, sendo que, conforme define FLAvVIO DA CRUZ, “fundo especial é uma forma de
gestdo que se diferencia da gestdo por caixa Unico, por se constituir em restricdo sobre um

conjunto de valores para o atendimento de determinados objetivos®”.

Constituem os fundos especiais, assim, uma excecdo ao regime de unidade de caixa

(art.56, lei federal 4.320/64), permitindo a segregacdo de receitas para atendimento de

3 Novamente, consulte-se NOGUEIRA, Narlon Gutierre. O Equilibrio financeiro e atuarial dos RPPS: de
principio constitucional a politica publica de Estado. Brasilia: MPS, 2012.

3 Art. 71. Constitui fundo especial o produto de receitas especificadas que por lei se vinculam a realizagdo de
determinados objetivos ou servigos, facultada a adocéo de normas peculiares de aplicacéo.

3 CRUZ, Flavio da (coord.) et alli. Comentarios a lei 4.320. 05. Ed. S&o Paulo: Atlas, 2008, pp.115.
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despesas especificas autorizadas por lei para financiamento pelo fundo; CLEUCIO SANTOS
NUNES, neste aspecto, assinala que “fundo publico é aplica¢do de recursos em determinado
fim”, pelo que “trazem em sua lGgica a necessaria destinagdo de suas receitas a realizacéo de

despesas que motivaram sua instituicio”?’.

O regime dos fundos publicos, ainda, guarda estrita obediéncia a legalidade financeira,
conforme art.167, 1X da CF-88, lembrando CARLOS ALBERTO DE MORAES RAMOS FILHO
que “uma das caracteristicas dos fundos financeiros especiais reside no fato de serem
instituidos por lei”, e que “talvez sua principal peculiaridade reside no fato de serem
constituidos por receitas especificas, definidas em lei”%. Além do citado art.167, IX da CF-
88, que veda a instituicdo de fundos “sem prévia autorizacdo legislativa”, o artigo 71 da lei
federal 4.320/1964 prescreve que compde o fundo “o produto de receitas especificadas que

por lei”.

Sendo mera afetacdo de recursos a finalidades por lei, prossegue FLAVIO DA CRUZ
lembrando que “o fundo especial é uma forma de gestdo de recursos que ndo se caracteriza
como entidade juridica prépria ou orgdo”, sendo apenas “classificado como unidade
orcamentéria e contabil, com demonstracdo das origens e aplicagdes de recursos especificos
para atender as finalidades especificas de sua criagio®®”.

Neste sentido, “os fundos especiais ndo tém identidade distinta do seu instituidor”, pois
“gquem assume as obrigacoes € o ente estatal da administragdo direta ou indireta, e ndo 0s seus
fundos, que representam ferramentas para adimpli-las”, como assinala KLEBER LuUIZ

ZANCHIM?,

37 NUNES, Cleucio Santos. In: CONTI, José Mauricio (coord.). Orcamentos Publicos: a lei 4.320/1964
comentada. S&o Paulo: RT, 2008, pp.208-212.

3% RAMOS FILHO, Carlos Alberto de Moraes. Direito Financeiro esquematizado. Sdo Paulo: Saraiva, 2015,
pp.279-280.

39 CRUZ, Flavio da (coord.) et alli. Comentarios & lei 4.320. 05. Ed. S&o Paulo: Atlas, 2008, pp.117.

40 ZANCHIM, Kleber Luiz. Fundos especiais e projetos de infraestrutura. In: CONTI, José Mauricio & SCAFF,
Fernando Facury (coord.). Orcamentos publicos e Direito Financeiro. Sdo Paulo; RT, 2011, pp.960-961.
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E por isso que os fundos previdenciarios nio possuem personalidade juridica propria,
ndo obstante possuam identificagdo contabil de sua execucdo especifica como garantia da
segregacdo das receitas a ele afetadas, sendo as despesas a partir destes efetuados vinculadas
ao ente estatal executor, ou seja, como ja exposto, a Diretoria de Previdéncia da Secretaria
Municipal de Gestdo (SEMGE), integrante do Poder Executivo (art.04° II, lei municipal
9.186/2016, e art.12, lei municipal 9.216/20174%).

Registre-se, lateralmente, que, ao ser o RPPS constituido sob a forma de fundo publico
gerido pelo Poder Executivo, isso elimina boa parte da discussdo existente nos casos em que

este esta constituido sob a forma de autarquia, pessoa juridica de Direito Publico distinta.

O grande traco caracteristico dos fundos publicos, portanto, € servirem para garantir a
separacdo e a transparéncia na gestdo de recursos publicos afetados a finalidades/despesas
especificas, que, por sua vez, igualmente sdo realizadas a partir do fundo, sempre vinculadas a

um 6rgéo gestor.

O fundo previdenciario, nestes termos, (a) ndo tem personalidade juridica prépria,
distinta do ente federado municipal; (b) possui suas receitas estritamente afetadas as
finalidades constitucionais e legais que justificaram a instituicdo das contribuicbes
previdenciarias e que definem os objetivos do fundo; e (c) possui necessariamente caixa
proprio, dai ser imprescindivel o transito financeiro entre o Tesouro Municipal e o fundo

previdenciario, valendo ainda citar o art.50, Il e IV da LRF:

Art. 50. Além de obedecer as demais normas de contabilidade publica, a

escrituracdo das contas publicas observara as seguintes:

()

4L Art.17. A Diretoria de Previdéncia, 6rgdo integrante da estrutura da Secretaria Municipal de Gestdo, criada na
Lei n° 9.186/2016 com a finalidade de gerir, administrar e operacionalizar o Regime Préprio de Previdéncia dos
Servidores do Municipio de Salvador, sera a unidade gestora Unica do RPPS do Municipio, assumindo a gestéo
dos direitos e obrigacdes do Instituto de Previdéncia do Salvador, observada sua nova estrutura.

Paragrafo Unico. A Diretoria de Previdéncia terd unidades especificas com finalidade de gerir os Ativos, o0s
Passivos e a Compensacgdo Previdenciaria do RPPS, tendo sua estrutura, organizacdo e funcionamento definidos
no Regimento da SEMGE.
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Il - as demonstragbes contdbeis compreenderdo, isolada e conjuntamente, as
transagdes e operacdes de cada 6rgdo, fundo ou entidade da administracdo direta,
autarquica e fundacional, inclusive empresa estatal dependente;
IV - as receitas e despesas previdenciarias serdo apresentadas em demonstrativos

financeiros e orgamentarios especificos;

()

Registre-se que essa especificidade ndo exige contabilidade propria, podendo esta
existir ou ndo. Informa JAIRO SADDI que “a Secretaria da Receita Federal esclareceu, porém,
que os fundos ndo necessitam de uma estrutura de contabilidade propria, nem de contadores
proprios, desde que sua contabilidade esteja integrada a do ente e Ihe permita extrair todas as

informagdes de forma individualizada®?”.

Sendo fundo previdenciario, de qualquer modo, deve ser observado o art.50, IV da LRF,
pelo que deve “se evidenciar de maneira destacada a movimentagdo financeira do orcamento

da previdéncia, a fim de permitir o melhor controle e destinagéo destes recursos*®”.

I11.b. Receita do fundo previdenciario. As contribui¢des previdencidrias ao RPPS.

Aportes financeiros.

A receita do fundo previdenciario, como evidenciado pelos balancos anexos e
disponiveis no sitio eletrnico do FUMPRES*, ¢ formada integralmente por verbas
constitucionalmente afetadas a sua finalidade institucional, ou seja, 0 pagamento dos

beneficios previdenciarios do RPPS.

A receita do FUMPRES tem por fonte principal a “03 - CONTRIBUICOES PARA O REGIME

PROPRIO DE PREVIDENCIA SocCIAL — RPPS”, tributos do tipo contribuicdes instituidos pela lei

42 SADDI, Jairo. Fundos publicos financeiros. In: MARTINS, Ives Gandra da Silva et alli (coord.). Tratado de
Direito Financeiro, vol.02. Sdo Paulo: Saraiva, 2013, pp.240, pp.186.

4 ABRAHAM, Marcus. Lei de responsabilidade fiscal comentada. 02. Ed. Rio de Janeiro: Forense, 2017,
pp.256.

44 http://previdencia.salvador.ba.gov.br/index.php/acesso-a-informacao/gestao-financeira/demonstrativos-
financeiros-e-contabeis
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complementar municipal 05/92, a partir da competéncia tributaria fixada pelos arts.40 e 49, §
1°, CF-88.

Essa prescricdo constitucional fundamenta a outorga de competéncia justamente na
condi¢do de que os valores aqui arrecadados sejam utilizados para custeio da finalidade que
autorizou a sua propria instituicdo, vale dizer, no caso, 0 RPPS. TACIO LACERDA GAMA
lembra que essa “técnica atributiva de competéncia é empregada quando se vincula o sujeito

competente a uma finalidade®®”.

Isso significa que a criagdo de uma contribui¢do, para que esta seja constitucionalmente
adequada, deve resultar ndo s6 na descri¢do dos elementos da norma de tributacéo (base de
calculo, aliquota, contribuinte etc.), como também na previsdo legal da afetacdo da receita
obtida ao fim constitucional que justificou sua instituicdo pelo ente federado. As contribuicfes
ao RPPS, de acordo com os ja citados arts.16, I-1l, e 17, | da lei municipal 9.216/2017, sdo
afetados ao custeio do plano previdenciario, como também evidencia o art.50 da lei

complementar 05/92:

Art. 50 - O custeio do plano previdenciério e assistencial serd atendido pelas
seguintes fontes de receita:

I - contribui¢do mensal dos segurados em geral, mediante o recolhimento de um
percentual do salario de contribuicdo, a ser anualmente fixado no plano de custeio
referido no artigo anterior;

Il - contribuicdo mensal do Municipio do Salvador e dos érgdos da administracdo
indireta referidos no artigo 6°, consignada em folha de pagamento, em valor pelo
menos igual ao total das contribui¢des dos respectivos segurados, de acordo com

o plano de custeio referido no artigo anterior.

Registre-se que o fato da contribui¢do do ente federado estar prevista no art.40, CF-88

ndo altera em nada a sua natureza de tributo; esta independe da parte do Texto Constitucional

4 GAMA, Técio Lacerda. Competéncia tributaria: fundamentos para uma teoria da nulidade. 03. Ed. S&o
Paulo: Noeses, 2020, pp.252.
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que traz sua previsao, lembrando HUMBERTO AVILA que “as contribui¢des estdo inseridas no
Sistema Tributario Nacional, mesmos nas hipdteses em que algumas regras de competéncia

estejam localizadas fora desse sistema“®”.

A redacdo do artigo 40 da CF-88, ao tratar as contribui¢des para custeio do RPPS em
conjunto (“contribuigdo do respectivo ente publico, dos servidores ativos e inativos e dos
pensionistas”), sinaliza que possuem todas a mesma natureza, assumindo aqui o ente publico

o0 “papel” que, no RGPS, é ocupado pelo empregador.

Registre-se ainda que, eventualmente, ocorrendo necessidade em funcdo de
desequilibrio financeiro e/ou atuarial, o ente federado também deve fazer aportes
complementares ao fundo, de natureza financeira, assistematicos e voltados ao equilibrio das
contas, sem valor, periodicidade ou mecanismo previamente fixado em lei, como no caso do
tributo.

Isso fica claro na prdpria redacéo do caput e do paragrafo primeiro do artigo segundo da
lei federal 9.717/1998, que trata as duas situacdes como REALIDADES DISTINTAS:

Art. 2° A contribuicdo da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, incluidas suas autarquias e fundagdes, aos regimes proprios de
previdéncia social a que estejam vinculados seus servidores ndo podera ser
inferior ao valor da contribuicdo do servidor ativo, nem superior ao dobro desta
contribuigao.

§ 1° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios so responsaveis pela
cobertura de eventuais insuficiéncias financeiras do respectivo regime proprio,

decorrentes do pagamento de beneficios previdenciérios.

Tratam-se, assim, de dois modos diferentes de participacdo do ente federado no RPPS,

como sistematiza SERGIO PINTO MARTINS, quanto & Unido:

46 AVILA, Humberto. Sistema constitucional tributario. Sdo Paulo: Saraiva, 2004, pp.251.

19

. Assinado eletronicamente por: PEDRO LEONARDO SUMMERS CAYMMI - 03/05/2021 16:05:59 Num. 524755957 - Pég. 19
* http://pjelg.trfl.jus.br:80/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=21050316055902700000519203569
Numero do documento: 21050316055902700000519203569

Num. 162052561 - Pag. 22




PREFEITURA MUNICiPAL DO SALVAE)OR
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
PROCURADORIA FISCAL

A Unido as autarquias e as fundaces publicas federais participardao do custeio do
Plano de Seguridade Social do Servidor por meio de:
a. contribuicdo mensal, com recursos de Orcamento Fiscal, de valor idéntico a
contribuicao de cada servidor;
b. recursos adicionais, quando necessarios, em montante igual a diferenca entre as
despesas relativas ao Plano e as receitas provenientes da contribuicdo dos

servidores e da contribuicio®’.

As contribuicdes efetuadas regularmente pelo ente federado ao RPPS, portanto, a
semelhanca da contribuicdo do empregador prevista, quanto ao RGPS, no inciso | do artigo
195 da CF-88, possuem natureza tributaria, se submetendo ao regime juridico-constitucional
correspondente. JOSE DOS SANTOS CARVALHO FILHO ¢ claro ao afirmar que “o Constituinte
deixou claro que as contribuicGes previdenciarias devem ser efetuadas pela pessoa federativa,
pelos servidores ativos, pelos inativos e pelos pensionistas, sempre visando a manutencéo do

equilibrio financeiro e atuarial*®”.

Ja os aportes, por ndo terem natureza de tributo, possuem regime juridico distinto;
ambos, entretanto, compreendem movimento de recursos do Tesouro a fundo publico, de
modo interno ao orcamento municipal, sem representar receita efetiva ou ganho patrimonial

para o ente federado.

Nestes termos, parece claro que seria um contrassenso 0 uso dessa verba

constitucionalmente afetada para pagamento de contribuicéo ao PASEP.
I11.c. A taxa de administracéo.

Recebendo apenas as receitas de contribuigdes, o Unico recurso ndo diretamente
vinculado ao pagamento de beneficios previdenciarios, ainda que indiretamente responsavel

por operacionalizar o funcionamento do RPPS, é a Taxa de Administracao.

4T MARTINS, Sérgio Pinto. Direito da Seguridade Social. 12. Ed. S&o Paulo: Atlas, 1999, pp.84-85.
48 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 17. Ed. Rio de Janeiro: Lumens
Juris, 2007, pp.587.
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A taxa de administracdo, prevista nos ja citados arts.1°, Il e 6° VIII, da lei federal
9.717/98%, ¢ instituida nos termos do art.17, I, da lei municipal 9.216/2017%, sequindo os
pardmetros tragados no art.15 da Portaria MPS 402/2008:

Art. 15. A Taxa de Administracdo para o custeio das despesas correntes e de capital necessarias a
organizacdo e ao funcionamento do 6rgdo ou entidade gestora do RPPS, inclusive para
conservagao de seu patriménio, devera observar o disposto na lei do ente federativo e os seguintes
parametros: | - financiamento, exclusivamente por meio de aliquota de contribuicéo incluida no
plano de custeio definido na avaliagdo atuarial do RPPS, da seguinte forma: a) apuragdo, na
avaliagdo atuarial, da aliquota de cobertura do custo normal dos beneficios de aposentadorias e
pensBes por morte, na forma dos arts. 13, 44 e 47 da Portaria MF n° 464, de 18 de novembro de
2018; b) adicéo a aliquota de cobertura do custo normal, a que se refere a alinea "a", de percentual
destinado ao custeio da Taxa de Administracdo, observados os limites previstos no inciso Il do
caput, na forma do § 1° do art. 51 da Portaria MF n° 464, de 2018; c) definicdo, no plano de
custeio proposto na avaliagcdo atuarial, das aliquotas de contribuicdo do ente federativo e dos
segurados do RPPS, suficientes para cobertura do custo normal e da Taxa de Administracédo, de
que tratam as alineas "a" e "b", na forma do inciso | do art. 48 da Portaria MF n° 464, de 2018; d)
implementagdo, em lei do ente federativo, das aliquotas de contribuicdo do ente federativo e dos
segurados do RPPS que contemplem os custos de que trata a alinea “c", na forma do art. 49 da

Portaria MF n° 464, de 2018; e) destinagdo do percentual da Taxa de Administracdo a Reserva

49 Art. 12 Os regimes proprios de previdéncia social dos servidores ptblicos da Uni&o, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, dos militares dos Estados e do Distrito Federal deverdo ser organizados, baseados em
normas gerais de contabilidade e atuéria, de modo a garantir o seu equilibrio financeiro e atuarial, observados os
seguintes critérios:

()

111 - as contribuicbes e os recursos vinculados ao Fundo Previdenciario da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios e as contribuigdes do pessoal civil e militar, ativo, inativo, e dos pensionistas, somente
poderédo ser utilizadas para pagamento de beneficios previdenciarios dos respectivos regimes, ressalvadas as
despesas administrativas estabelecidas no art. 62, inciso VIII, desta Lei, observado os limites de gastos
estabelecidos em pardmetros gerais;

()

Art. 62 Fica facultada a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, a constituicdo de fundos
integrados de bens, direitos e ativos, com finalidade previdenciaria, desde que observados os critérios de que
trata o artigo 12 e, adicionalmente, os seguintes preceitos:

()

VIII - estabelecimento de limites para a taxa de administracéo, conforme parametros gerais;
()

50 Art. 17 Constituem despesas vinculadas ao FUMPRES:

()

Il - aquelas destinadas ao pagamento da Taxa de Administracdo prevista no inciso VIII do art. 6° da Lei
9.717/1998 e artigos 13 e 15 da Portaria MPS N° 402, de 10 de dezembro de 2008.
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Administrativa prevista no inciso Il do caput, apds a arrecadacdo e repasse das aliquotas de
contribuicdo de que trata a alinea "d" ao 6rgdo ou entidade gestora do RPPS; Il - limitagdo dos
gastos com as despesas custeadas pela Taxa de Administragdo, aos seguintes percentuais anuais
maximos, conforme definido na lei do ente federativo, aplicados sobre o somatério da
remuneragdo de contribuicdo de todos os servidores ativos vinculados ao RPPS, apurado no
exercicio financeiro anterior, ressalvado o disposto no § 124: a) de até 2,0% (dois inteiros por
cento) para os RPPS dos Estados e Distrito Federal, classificados no grupo Porte Especial do
Indicador de Situacdo Previdenciaria dos RPPS - ISP-RPPS, de que trata o inciso V do art. 30
desta Portaria; b) de até 2,4% (dois inteiros e quatro décimos por cento) para os RPPS dos
Municipios classificados no grupo Grande Porte do ISP-RPPS; c) de até 3,0% (trés inteiros por
cento) para os RPPS dos Municipios classificados no grupo Médio Porte do ISP-RPPS; d) de até
3,6% (trés inteiros e seis décimos por cento) para os RPPS dos Municipios classificados no grupo
Pequeno Porte do ISP-RPPS; Il - manutengdo dos recursos relativos a Taxa de Administragao,
obrigatoriamente, por meio da Reserva Administrativa de que trata o § 3° do art. 51 da Portaria MF
n° 464, de 2018, que: a) devera ser administrada em contas bancérias e contdbeis distintas dos
recursos destinados ao pagamento dos beneficios; b) sera constituida pelos recursos de que trata o
inciso | do caput, pelas sobras de custeio administrativo apuradas ao final de cada exercicio e dos
rendimentos mensais por eles auferidos; c) podera ser objeto, na totalidade ou em parte, de
reversdo para pagamento dos beneficios do RPPS, desde que autorizada na legislacdo do RPPS e
aprovada pelo conselho deliberativo, vedada a devolugdo dos recursos ao ente federativo; 1V -
utilizagdo dos recursos da Reserva Administrativa, desde que ndo prejudique as finalidades de que
trata 0 caput, somente para: a) aquisi¢do, construcdo, reforma ou melhorias de iméveis destinados
a uso proprio do 6rgdo ou entidade gestora nas atividades de administracdo, gerenciamento e
operacionalizagdo do RPPS; b) reforma ou melhorias de bens vinculados ao RPPS e destinados a
investimentos, desde que seja garantido o retorno dos valores empregados, mediante verificagdo
por meio de analise de viabilidade econdmico-financeira; V - recomposigdo ao RPPS, pelo ente
federativo, dos valores dos recursos da Reserva Administrativa utilizados para fins diversos do
previsto neste artigo ou excedentes ao percentual da Taxa de Administragdo inserido no plano de
custeio do RPPS na forma da alinea "c" do inciso I, conforme os limites de que trata o inciso II,
sem prejuizo de adocdo de medidas para ressarcimento por parte dos responsaveis pela utilizagdo
indevida dos recursos previdenciarios; e VI - vedacéo de utilizacdo dos bens de que trata a alinea
"a" do inciso 1V do caput para investimento ou uso por outro 6rgdo publico ou particular em
atividades assistenciais ou quaisquer outros fins ndo previstos no caput, exceto se remunerada com
encargos aderentes a meta atuarial do RPPS. § 1o Na hipétese de a unidade gestora do RPPS
possuir competéncias diversas daquelas relacionadas a administracdo do regime previdencidrio,

deverd haver o rateio proporcional das despesas relativas a cada atividade para posterior

22
. Assinado eletronicamente por: PEDRO LEONARDO SUMMERS CAYMMI - 03/05/2021 16:05:59 Num. 524755957 - Pég. 22
* http://pjelg.trfl.jus.br:80/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=21050316055902700000519203569
NUmero do documento: 21050316055902700000519203569
.Assinado eletronicamente por: PEDRO LEONARDO SUMMERS CAYMMI - 09/10/2021 11:45:20 Num. 162052561 - Pég. 25



ikl

PREFEITURA MUNICLi.PAL DO SALVADOR
PROCURADORIA GERAL DO MUNICiPIO

PROCURADORIA FISCAL

apropriacdo nas rubricas contabeis correspondentes, observando-se, ainda, que, se a estrutura ou
patrimdnio utilizado for de titularidade exclusiva do RPPS, devera ser estabelecida uma
remuneracéo ao regime em virtude dessa utilizagdo. § 2° Eventuais despesas com prestacéo de
servicos relativos a assessoria ou consultoria, independentemente da nomenclatura utilizada na sua
definicédo, deverdo observar os seguintes requisitos, sem prejuizo de outras exigéncias previstas na
legislacdo do ente federativo ou estabelecidas pelo Conselho Deliberativo: I - os servigos prestados
deverdo ter por escopo atividades que contribuam para a melhoria da gestéo, dos processos e dos
controles, sendo vedada a substituicdo das atividades decisérias da diretoria executiva e dos
demais 6rgdos estatutarios do 6rgdo ou entidade gestora do RPPS; Il - o valor contratual ndo
podera ser estabelecido, de forma direta ou indireta, como parcela, fragdo ou percentual do limite
da Taxa de Administracdo de que trata o inciso | do caput deste artigo ou como percentual de
receitas ou ingressos de recursos futuros; e 111 - em qualquer hipdtese, os dispéndios efetivamente
realizados ndo poderao ser superiores a 50% (cinquenta por cento) dos limites de gastos anuais de
que trata o inciso Il do caput, considerados sem os acréscimos de que trata 0 § 5°. § 5° A lei do
ente federativo podera autorizar que a Taxa de Administragdo prevista no inciso Il do caput, desde
que financiada na forma do inciso | do caput, destinada ao atendimento das despesas de que trata o
§ 6° e embasada na avaliacéo atuarial do RPPS, na forma do disposto no art. 51 da Portaria MF n°
464, de 2018, seja elevada em 20% (vinte por cento), ficando os limites alterados para: | - 2,4%
(dois inteiros e quatro décimos por cento), 2,88% (dois inteiros e oitenta e oito centésimos por
cento), 3,6% (trés inteiros e seis décimos por cento) ou 4,32% (quatro inteiros e trinta e dois
centésimos por cento), respectivamente, se adotados pela lei do ente federativo os percentuais
anuais maximos previstos nas alineas "a", "b", “c" e "d" do inciso Il do caput; ou Il - o percentual
correspondente a aplicagdo da elevagdo de que trata o caput sobre o percentual adotado na lei do
ente federativo, se inferior aos percentuais maximos previstos nas alineas “a", "b", "c" e "d" do
inciso Il do caput. § 6° Os recursos adicionais decorrentes da elevagéo de que trata o § 5° deveréo
ser destinados exclusivamente para o custeio de despesas administrativas relacionadas a: | -
obtencdo e manutencdo de certificagdo institucional no dmbito do Programa de Certificagdo
Institucional e Modernizagao da Gestéo dos Regimes Préprios de Previdéncia Social da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios - PréGestdo RPPS, instituido pela Portaria MPS n°
185, de 14 de maio de 2015, podendo os recursos ser utilizados, entre outros, com gastos
relacionados a: a) preparagdo para a auditoria de certificacdo; b) elaboracéo e execucéo do plano
de trabalho para implantacdo do Pré-Gestdo RPPS; c) cumprimento das agBes previstas no
programa, inclusive aquisicdo de insumos materiais e tecnolégicos necessarios; d) auditoria de
certificagdo, procedimentos periédicos de autoavaliagéo e auditoria de superviséo; e ) processo de
renovacdo ou de alteracdo do nivel de certificacdo; Il - atendimento dos requisitos minimos

relativos a certificagdo para nomeacéo e permanéncia de dirigentes do 6rgédo ou entidade gestora
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do RPPS, do responséavel pela gestdo dos recursos e dos membros dos conselhos deliberativo e
fiscal e do comité de investimentos, conforme previsto no inciso 1l do art. 8°-B da Lei n® 9.717, de
1998, e regulagdo especifica, contemplando, entre outros, gastos relacionados a: a) preparagéo,
obtencéo e renovagdo da certificacdo; e b) capacitacéo e atualizacdo dos gestores e membros dos
conselhos e comité. § 7° A elevacdo da Taxa de Administracdo de que trata o § 5° observaré os
seguintes parametros: | - devera ser aplicada a partir do inicio do exercicio subsequente ao da
publicacéo da lei de que trata o caput do § 5° condicionada & prévia formalizacéo da adeséo ao
PréGestéo - RPPS; Il - deixara de ser aplicada se, no prazo de dois anos, contado a partir da data
prevista no inciso I, 0 RPPS ndo obtiver a certificagdo institucional em um dos niveis de aderéncia
estabelecidos no Pro-Gestdo RPPS; 11 - voltard a ser aplicada, no exercicio subsequente aquele em
que o RPPS vier a obter a certificacéo institucional, se esta se der ap6s o prazo de que trata o
inciso I1. § 8° A defini¢do dos limites da Taxa de Administracdo de que trata o inciso Il do caput
deverd observar a classificagdo nos grupos de porte do ISP-RPPS publicado no pendltimo
exercicio anterior ao exercicio no qual esse limite sera aplicado. § 9° Aos RPPS néo classificados
nos grupos de porte do ISP-RPPS, de que trata o inciso Il do caput, pelo ndo envio de
demonstrativos obrigatérios, serdo aplicados os limites dos RPPS classificados no grupo "Médio
Porte". § 10. As despesas originadas pelas aplicacdes dos recursos do RPPS em ativos financeiros,
inclusive as decorrentes dos tributos incidentes sobre os seus rendimentos, deverdo ser suportadas
pelas receitas geradas pelas respectivas aplicagOes, assegurada a transparéncia de sua rentabilidade
liquida. § 11. O financiamento da Taxa de Administracdo devera observar o previsto no inciso | do
caput, sendo vedada a instituicdo de aliquota de contribuicdo segregada daquela destinada a
cobertura do custo normal dos beneficios, ou de aportes preestabelecidos, ndo incluidos no plano
de custeio definido na avaliacdo atuarial do RPPS. § 12. Néo serdo considerados, para fins do
inciso V do caput, como excesso ao limite anual de gastos de que trata o inciso Il do caput, os
realizados com os recursos da Reserva Administrativa, decorrentes das sobras de custeio

administrativo e dos rendimentos mensais auferidos.

Os relatdrios atuariais, disponiveis no endereco eletronico da gestdo do FUMPRES®,
nos termos do art.15, I, da portaria MPS 402/2008, indicam uma taxa de administracdo de até
2,00% (dois por cento), ndo obstante, na pratica, os balancos demonstrem que ela ndo tem

ultrapassado 0,6% (seis décimos por cento).

51 http://previdencia.salvador.ba.gov.br/index.php/acesso-a-informacao/gestao-atuarial .
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Importante, sob o ponto de vista financeiro, pontuar que a taxa de administracdo é
igualmente vinculada a despesas previdenciarias, apenas ndo respondendo diretamente, como

dito, pelo custeio de beneficios.

Deste modo, os valores aqui discutidos, além de se tratarem, em grande medida, de
receitas repassadas ao fundo previdenciario (que ndo tem personalidade juridica propria), apos
comporem a base de calculo da contribuicdo ao PASEP do ente federado, sdo também receitas
afetadas constitucionalmente a fim legitimo, ndo sendo sistematico e 1dgico que esses valores

passem a responder pelo pagamento de tributos federais, em detrimento do RPPS.

IV. DA NAO INCIDENCIA DA CONTRIBUICAO AO PASEP SOBRE AS
RECEITAS DOS FUNDOS PREVIDENCIARIOS.

IV.a. Tratamento equivocado das operagles intraorcamentarias pela Receita
Federal.

A primeira questdo a ser enfrentada, para demonstracdo da néo incidéncia do PASEP
sobre as receitas do fundo previdenciario, é, como acima antecipado, o equivocado tratamento
dado pela SC COSIT 278/2017 as chamadas operacdes intraorcamentarias; estas, como dito,
encontram defini¢do no art.1° da Portaria Interministerial STN/SOF 338/2006:

Art.1°. Definir como intra-orcamentarias as operacfes que resultem de despesas
de 6rgdos, fundos, autarquias, fundacdes, empresas estatais dependentes e outras
entidades integrantes dos or¢camentos fiscal e da seguridade social decorrentes da
aquisicdo de materiais, bens e servicos, pagamento de impostos, taxas e
contribuiges, quando o recebedor dos recursos também for 6rgdo, fundo,
autarquia, fundagfo, empresa estatal dependente ou outra entidade constante

desses orgamentos, no &mbito da mesma esfera de governo.

Resumindo, AUGUSTINHO PALUDO define como “receitas de operagdes realizadas entre

orgdos, fundos, autarquias, fundacBes publicas, empresas estatais dependentes e demais
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entidades da Administracdo Publica integrantes do Or¢amento Fiscal e da Seguridade Social

de uma mesma esfera de Governo®®”.

O objetivo dessa identificagdo dos movimentos intraorcamentarios € exatamente evitar

a dupla contabilizacdo do mesmo recurso financeiro como receita publica, criando uma

ilusdo de duplicidade de ingressos inexistente; neste sentido, a citada Portaria STN/SOF
338/2006 indica como objetivo da classificacdo “POSSIBILITAR A ELIMINAGAO DE DUPLA

CONTAGEM NO LEVANTAMENTO DOS BALANCOS E DEMAIS DEMONSTRACOES CONTABEIS”.

Ocorre que a SC COSIT 278/2017 faz uma grande e desnecessaria distingdo entre as
operacOes intraorcamentarias, com impacto direto nas receitas do RPPS. Veja-se, neste
particular, o teor da consulta que originou a SC COSIT 278/2017, formulada pelo Grupo
Técnico de Padronizagdo de Relatérios (GTREL), vinculado a Secretaria do Tesouro Nacional
(STN):

Regime Prdprio de Previdéncia do Servidor — RPPS

k. Os RPPS podem ser constituidos como entidade Autarquica ou como os Fundos
Municipais. Em qualquer dos casos, o Pis/Pasep incide sobre a receita do
Municipio e do Fundo Municipal? Sao excluidas as operacoes
intraorcamentarias?

I. O Pis/Pasep incide sobre quais receitas do RPPS? A maior dlvida é sobre as
receitas de Contribuicdo Patronal, visto que quando as receitas ingressaram nos
6rgaos do municipio, ja sofreram a retencdo, Assim, quando a contribuicao
patronal é recolhida, 0 mesmo dinheiro é utilizado, duplicando a deducéo.
Também existem dlvidas sobre as receitas de contribui¢fes dos servidores. Um
parametro que nao sei se poderia ser adotado é se o INSS recolhe Pasep sobre

suas receitas.

52 PALUDO, Agustinho. Orgamento publico, AFO e LRF. 07. Ed. Sdo Paulo: Método, 2017, pp.160.
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m. O Decreto n° 4.524/2002, em seu art. 28, prevé algumas exclusdes da base de
célculo das entidades de previdéncia privada, sera que haveria a possibilidade de

se estender também estas exclusdes aos RPPS?

A resposta, neste ponto, se inicia com o tratamento geral que, entende a Receita Federal
do Brasil, deve ser dado ao transito de recursos dentro do mesmo ente federado, distinguindo
as operacOes intraorgamentarias de uma outra categoria, que denomina “transferéncias

intragovernamentais™:

OPERACOES INTRAGOVERNAMENTAIS

23. As transferéncias ou repasses de recursos no ambito do mesmo ente federativo
podem se dar por meio de transferéncias intragovernamentais ou operagdes
intraorcamentarias.

23.1. Transferéncias intragovernamentais, nomenclatura adotada por esta Solugéo
de Consulta, referem-se as transferéncias ou repasses de recursos no ambito do
mesmo ente federativo. Elas ocorrem quando da descentralizacdo orcamentaria e
financeira.

23.2. Quanto as operag0es intraorcamentérias, a propria consulente informa em
seu Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP, 72 edicdo,
2016, p. 293) que “operagdes intraor¢amentarias sdo aquelas realizadas entre
6rgdos e demais entidades da Administracdo Publica integrantes do or¢amento
fiscal e do orcamento da seguridade social do mesmo ente federativo. Por isso,
ndo representam novas entradas de recursos nos cofres pdblicos do ente, mas
apenas movimentagdo de recursos entre seus Orgdos. As receitas
intraorcamentarias sdo a contrapartida das despesas classificadas na Modalidade
de Aplicacdo “91 — Aplicagdo Direta Decorrente de Operacdo entre Orgdos,
Fundos e Entidades Integrantes do Orgcamento Fiscal e do Orgcamento da
Seguridade Social” que, devidamente identificadas, possibilitam anulagdo do

efeito da dupla contagem na consolidacéo das contas governamentais.”
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A SC COSIT 278/2017, a partir dessa distingdo, distingue também o tratamento a ser

dado a essas receitas, com o respectivo enquadramento quanto a base de célculo do PASEP.

Relativamente as transferéncias intragovernamentais, primeiro distingue entre
operagdes “ENTRE ORGAOS OU FUNDOS SEM PERSONALIDADE JURIDICA DA MESMA PESSOA
JURIDICA, O QUE ATUALMENTE OCORRE ATRAVES DA DESCENTRALIZAGAO DA EXECUGAO
ORGAMENTARIA E FINANCEIRA” (que seria a presente hipétese, de transferéncias do Tesouro
Municipal ao FUMPRES), e operagdes entre pessoas juridicas distintas, mas integrantes do

mesmo orgamento.

Na primeira hipdtese (operagdes entre drgéos e/ou fundos), corretamente, entende que

nado existe impacto tributario quanto ao PASEP, e que “DEVE-SE CONSIDERAR AS RECEITAS

CORRENTES ARRECADADAS E AS TRANSFERENCIAS CORRENTES E DE CAPITAL RECEBIDAS DA
PESSOA JURIDICA E NAO DE SEUS ORGAOS OU FUNDOS PARA FINS DE APURAGAO DO TRIBUTO EM
VOGA”. Ja na segunda hipotese (operagdes entre ente federado e autarquias/fundagdes),
segue a mesma regra das transferéncias intergovernamentais, dependendo a tributagdo de se

tratar de transferéncia constitucional, legal ou voluntéria.

Para a presente situacdo, sendo o RPPS do Municipio do Salvador, como exposto,
constituido por fundo publico (FUMPRES), sem personalidade juridica propria e gerido pelo
Poder Executivo, a questdo controvertida prescinde da anélise dessa segunda hipdtese, ainda
que, registre-se, seja questionavel o posicionamento adotado pela Receita Federal do Brasil
(RFB).

Ja quanto as receitas intraorgamentarias, entende a SC COSIT 278/2017 que “ELAS NAO
ESTAO ABRANGIDAS PELO CONCEITO DE TRANSFERENCIA CORRENTE E DE CAPITAL DA LEI
N° 4.320, DE 1964, HAJA VISTA QUE SE REALIZAM ATRAVES DE CONTRAPRESTAGCAO EM BENS E
SERVICOS OU SIMPLESMENTE DECORREM DO PAGAMENTO DE ALGUMA OBRIGAGCAO DA

ENTIDADE”.

Dentro dessa “ldgica”, baseada a distincdo Unica e exclusivamente no cumprimento

de uma obrigacdo pecunidria a resultar na operacdo intraorcamentdria, a SC COSIT

28

. Assinado eletronicamente por: PEDRO LEONARDO SUMMERS CAYMMI - 03/05/2021 16:05:59 Num. 524755957 - Pég. 28
* http://pjelg.trfl.jus.br:80/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=21050316055902700000519203569
Numero do documento: 21050316055902700000519203569

Num. 162052561 - Pag. 31




PREFEITURA MUNICiPAL DO SALVADOR
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIiPIO
PROCURADORIA FISCAL
278/2017 trata de modo distinto essas operacBes e as que denomina “transferéncias
intragovernamentais”, ndo permitindo, no caso das operagdes intraorcamentérias, nem sua
deducéo da base de célculo na remessa (despesa intraorgamentaria), nem a sua ndo incluséo

na base de calculo no destino (receita intraorgamentéria).

Para o que aqui nos interessa, portanto, a distincéo feita pela RFB entre transferéncias
intragovernamentais a fundo publico (sem incidéncia) e operacdes intraorcamentarias (com

DUPLA incidéncia, na origem e no destino) é de crucial importancia.

Antes de tratarmos desse ponto, entretanto, cumpre transcrever a aplicacdo dessa
“classificagdo” feita pela RFB ao RPPS, conforme trecho da SC COSIT 278/2017:

REGIMES PROPRIOS DE PREVIDENCIA SOCIAL (RPPS)

25. No que tange aos Regimes Préprios de Previdéncia Social (RPPS), suas
receitas devem ser inseridas ou ndo na base de calculo da Contribui¢do para o
PIS/Pasep incidente sobre Receitas Governamentais de acordo com todo o
conteudo ja exposto. Tendo em vista a explanacéo anterior de que o contribuinte
do tributo sdo as pessoas juridicas de direito publico interno como um todo e do
tratamento das operagOes intraorcamentérias, a questio “k” considera-se
respondida.

25.1. Quanto as indagagdes expostas nos itens “1” e “m”, cabe um detalhamento
maior acerca dos regimes préprios de previdéncia social (RPPS).

25.2. As fontes de financiamento dos RPPS constituem-se notoriamente da
contribuicdo patronal dos entes federativos e da contribuicdo dos segurados
ativos, inativos e pensionistas. Outras receitas sdo também fonte de custeio de tais
regimes, como as receitas decorrentes de investimentos e patrimoniais e da
compensacao financeira previdencidria.

25.3. A contribuicéo dos servidores aos RPPS esta incluida no conceito de receita
corrente. (...)

23. Aplicando-se esses conceitos ao caso concreto apresentado, tem-se que: (i) as

receitas provenientes das contribuigdes previdenciarias dos servidores e 6rgaos
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patronais constituem receitas correntes; (ii) as receitas direcionadas ao custeio e
manutencdo do RPPS, constituem transferéncias correntes; e (iii) os rendimentos
das aplicagBes financeiras constituem outras receitas. Portanto, nos termos do
art. 2° da Lei n° 9.715/98, todos esses valores devem integrar a base de calculo da
contribuicéo para o PIS/Pasep.
()
25.7. Quanto a contribuicdo previdenciaria patronal aos RPPS, também ha
posicionamento da RFB, que pode ser verificado por meio da Solucdo de Consulta
n° 66 — SRRF04/Disit, de 10 de dezembro de 2010, que em sua ementa deixa claro
que:
As receitas correntes relativas a contribuicéo previdenciaria patronal (ainda que
esta seja arrecadada por outra entidade da administracdo publica) e dos
servidores publicos, bem como os rendimentos financeiros provenientes da
aplicacdo destas no mercado, integram a base de célculo da Contribuicéo para o
PIS/Pasep devida, na espécie, por autarquia estadual que administra o respectivo
regime proprio de previdéncia social. Ressalte-se, outrossim, que as autarquias
ndo sao contribuintes do PIS/Pasep incidente sobre a folha de salarios (grifos
N0SS0S).
25.8. As contribuicdes patronais recebidas pelos RPPS sdo, na esséncia,
operagdes intraorcamentarias, pois o ente publico transfere para o fundo os
recursos e em troca, espera uma contraprestacdo para seus servidores na forma de
beneficios previdenciarios. Portanto, os recursos transferidos devem ser
encarados dessa forma. O MCASP (62 edicdo, 2014, p. 249) vem corroborar com
0 enquadramento quando afirma que o pagamento da contribuicdo patronal
constitui uma despesa intraorcamentaria para 0 ente e uma receita
intraorcamentaria para o RPPS.
25.9. A classificacdo das demais receitas do RPPS para fins de inclusdo ou ndo na
base de calculo da contribuicdo deve ser feito a luz dessa Solugdo de Consulta,
sempre tendo em vista que qualquer espécie de receita corrente compde a base de

calculo do tributo.
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Existem diversos equivocos nessas conclusdes.

Primeiro, como ja exposto, ndo pode ser tratado do mesmo modo o RPPS constituido e
gerido como uma pessoa juridica distinta (autarquia, p.ex.), e aquele como o presente,
constituido por simples fundo publico previdenciario gerenciado pelo Poder Executivo, sem

personalidade juridica propria.

Claramente, mesmo no caso de RPPS sob a forma de autarquias, seria questionavel o
entendimento da RFB, como sera exposto; no caso dos RPPS sob a forma de fundos simples,
entretanto, perde qualquer sentido a caracterizacdo das transferéncias ao fundo como algo
distinto de um movimento intraorcamentario nao efetivo, e que ndo constitui nova riqueza
gravavel pelo PASEP. Nos casos como 0 presente, € ainda mais evidente a dupla tributagdo

promovida pela orientagdo da RFB.

Segundo, ndo se questiona que as contribui¢cbes dos servidores ao RPPS constituem
receita corrente, tributos que sdo, enquadraveis no art.11, § 1° lei 4.320/64 (receitas de
contribuicBes). Ocorre que, essas contribuicOes, descontadas dos servidores (que recebem
apenas o valor liquido) pelo Tesouro Municipal, j& comp®&em a receita corrente que é base de
céalculo do PASEP (art.2°, 111, lei 9.715/98) devido pelo ente federado.

Apenas em um segundo momento esses valores sdo afetados ao FUMPRES, juntamente

com a cota patronal, apdés ja terem composto a base de célculo do PASEP no Tesouro

Municipal.

Isso faz com que a contribuigdo ao PASEP incida, primeiro, sobre todas as receitas do
Municipio (inclusive contribui¢des dos servidores ao RPPS e, obviamente, o valor utilizado
para pagamento da contribuicdo patronal) e, depois, NOVAMENTE sobre todo o valor da

operacdo intraorgamentaria de repasse das contribui¢des ao FUMPRES.

Quanto a essas contribui¢cdes ao RPPS, ainda, ndo existe fundamento para o tratamento
diferenciado proposto pela RFB, sob o argumento de se tratar de pagamento por contrapartida

do “servigo” de cobertura previdenciaria.
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Além de obviamente ndo constituir o regime previdenciario em prestacdo de servigos

pelo RPPS ao municipio, a cota patronal, como acima exposto, tem natureza de TRIBUTO.

Sendo tributo, o seu pagamento ndo €, nem pode ser, contraprestacdo por bens ou
servigos, mas sim o cumprimento de uma obrigacdo legal, como, alias, disciplinado na propria
portaria 338/2006. A relagdo juridico-tributaria decorre da lei, ndo da vontade das partes ou de
qualquer negécio juridico. PAULO DE BARROS CARVALHO aponta que as prestagdes
tributarias “independem da vontade do sujeito passivo, que deve efetivéa-la, ainda que contra
seu interesse®*”. Complementa EURICO DE SANTI que, “se se tratar de norma individual e
concreta, associada a descricdo de um fato concreto mediante a cépula de implicagdo-
dedntica, encontraremos um prescritor individual e concreto: uma relacdo juridica

intranormativa®*”.

Como afirmar, nesse contexto, que as contribui¢cfes sdo remuneracdo por bens ou
servigos? Trata-se de tributo, pago por imposicéo legal, e os tributos, como acima exposto,
independem de contraprestagdo para sua exigéncia, ou seja, ndo sdo sinalagmaticos, mas sim
obrigacGes ex lege, que independem de acordo de vontades, bastando a ocorréncia do fato

necessario e suficiente para o surgimento da obrigagéo tributaria (art.114, CTN®5).

N&o existe, portanto, qualquer distingdo substancial entre as opera¢des de transferéncia
dos valores das contribuicbes ao fundo previdenciario e o que a RFB denominou de
“transferéncias intragovernamentais”, ao menos no que se refere ao enquadramento das

receitas para fins de apuracéo da base de calculo do PASEP.

O objetivo da classificagdo das operagdes intraorgamentarias, como dito, é exatamente
impedir a DUPLICIDADE de contabilizacdo da mesma receita pelo simples movimento

intraor¢camentario; ironicamente, o que faz a SC COSIT 278/2017 é exatamente o contrario.

53 CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de Direito Tributario. 27. Ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2016, pp.52.

5 SANTI, Eurico Marcus Diniz de. Langamento tributario. 02. Ed. Sao Paulo: Max Limonad, 1999, pp.77.

55 Art. 114. Fato gerador da obrigagdo principal ¢ a situagdo definida em lei como necesséaria e suficiente a sua
ocorréncia.
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Temos uma receita intraorgamentaria contada em duplicidade, justamente o que a
legislacdo financeira busca evitar. Isso é ainda mais evidente por se tratar o0 RPPS, no caso, de
fundo pablico, e fundo criado por obrigagdo constitucional e legal, como visto, por conta da

especificidade e transparéncia do regime previdenciario.

A apuracdo em duplicidade também contraria a legislacdo do prdprio PASEP. O
pardgrafo Unico do art.02° da antiga LC 08/70 ja prescrevia que “NAO RECAIRA, EM NENHUMA
HIPOTESE, SOBRE AS TRANSFERENCIAS DE QUE TRATA ESTE ARTIGO, MAIS DE UMA
CONTRIBUIGAO”, enquanto o art.02°, § 03° da lei 9.175/98 é claro ao ordenar que “PARA
DETERMINAGAO DA BASE DE CALCULO, NAO SE INCLUEM, ENTRE AS RECEITAS DAS AUTARQUIAS,
OS RECURSOS CLASSIFICADOS COMO RECEITAS DO TESOURO NACIONAL NOS ORGAMENTOS
FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL DA UNIAO”, e, também, no art.07°, que “NAS RECEITAS
CORRENTES SERAO INCLUIDAS QUAISQUER RECEITAS TRIBUTARIAS, AINDA QUE ARRECADADAS,
NO TODO OU EM PARTE, POR OUTRA ENTIDADE DA ADMINISTRAGAO PUBLICA, E DEDUZIDAS AS

TRANSFERENCIAS EFETUADAS A OUTRAS ENTIDADES PUBLICAS”.

A apuragdo da base de calculo do PASEP, portanto, assim como o que motiva a propria
conceituacdo de receitas intraorcamentérias, deve evitar qualquer duplicidade, ndo podendo,
sobre cada ingresso, incidir mais de uma vez a contribuic&o, até porque ndo representam novo

indicio de riqueza tributavel, mas o mesmo capital.

Deste modo, ja tendo composto a base de calculo na origem (Tesouro Municipal), ndo
podem ser novamente tributados no destino (FUMPRES). Como seria possivel qualificar
como receita “nova” e autbnoma o ingresso no fundo de valores arrecadados pelo Tesouro, e
que, nesse primeiro momento, ja compdem a base de calculo do PASEP? Obviamente, essa
possibilidade contraria tanto a legislagéo de regéncia dos fundos publicos e dos movimentos

intraorcamentarios como a propria definicao da base de calculo da contribuicdo ao PASEP.

Tem-se, em sintese, despesa executada pelo Poder Executivo, a partir de receitas
vinculadas afetadas a fundo gerido pelo Poder Executivo, despesa esta registrada

contabilmente junto ao fundo proprio e a unidade gestora, integrante do Poder Executivo,
33
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existindo o transito financeiro intraorcamentario Unica e exclusivamente pelas regras de
funcionamento dos proprios fundos puablicos, especialmente os previdenciarios, como acima

exposto.

O Ministro GILMAR MENDES, em medida liminar de urgéncia concedida nha ACO
3404, movida pelo Estado do Rio Grande do Sul, assim se manifesta:

Algumas conclusbes se extraem da interpretagdo sistematica dos textos
infraconstitucionais: a regra é que sejam deduzidas da base de calculo da
contribuigdo Pasep “as transferéncias feitas a outras entidades da Administracao
Publica”, tendo em vista que estas serdo tributadas perante o dérgdo publico
beneficiado com a transferéncia.

Ao revés, caso seja incluida na base de calculo da citada contribuicdo devida pelo
Ente que transfere determinado recurso, permite-se a deducédo legal da mesma
contribuigdo devida a quem recebe aquele numerario.

Tal argumento é reforgcado na medida em que o paragrafo Unico registra que “Nao
recaird, em nenhuma hipdtese, sobre as transferéncias de que trata este artigo,

mais de uma contribui¢do” (paragrafo Unico do art. 2° da LC 8/1970).
Baseado nessas premissas, prossegue:

Consequentemente, 0 ponto nodal para interpretar a referida incidéncia tributaria é
a intengdo de evitar-se a cobranga diplice sobre a mesma quantia (sobre quem
repassa e quem recebe), permitindo a cobranca apenas em um dos lados.

Ademais, percebe-se que as leis que regem o tema, em nenhum momento, fazem

essa diferenciacdo entre transferéncias intragovernamentais constitucionais e
legais e aquelas realizadas intraorgamentarias para outros 6rgdos ou fundos do

mesmo Ente Federativo.

Esse é o ponto central aqui, como exposto: a distingdo de tratamento, para fins de
contribuicdo ao PASEP, entre as operacles intraorcamentéarias em geral e as denominadas

intragovernamentais simplesmente NAO EXISTE. N&o existe fundamento, base legal ou
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razdo logica para essa distingdo, salvo questdes de ordem contabil e de registro, irrelevantes

para definir a natureza do tributo.

No caso submetido ao STF, como se tratava de repasses a dois fundos (financeiro e
previdenciario) geridos e constituidos sob a forma de autarquia, a solucdo foi admitir a
exclusdo desses valores na base de calculo do PASEP do prdprio ente federado. No presente
caso, sendo o FUMPRES fundo publico do proprio Executivo, a solugdo mais facil € impedir

a dupla incidéncia sobre os recursos afetados.

Isso porque, de qualquer modo, o importante é assegurar que ndo ocorra a dupla
incidéncia sobre a mesma receita, decorrente de simples movimento intraorcamentério, e em
cumprimento as regras de disciplina dos fundos publicos e da afetacdo do produto da

arrecadacdo com contribuicgdes sociais.

Deste modo, ndo cabe a incluséo na base de calculo do PASEP das receitas afetadas ao
FUMPRES, por j& terem sido objeto de tributagdo no Tesouro Municipal, e por constituirem
mero movimento intraorcamentario de destinagdo ao fundo, por expressa exigéncia

constitucional, da lei federal e da propria lei municipal.

1V.b. Destinagéo especifica do fundo previdenciario e afetagdo de receitas.

Nos tépicos anteriores, ficou esclarecido com mindcia que o fundo previdenciario nao

possui personalidade juridica propria, sendo mera afetacéo de recursos gerido pelo Executivo.

Também ficou demonstrado que todas as suas receitas, conforme balangos, decorrem de
contribuicBes constitucionalmente afetadas ao pagamento de beneficios previdenciarios, com
a pequena excecdo da taxa de administracdo, de 0,6% (seis décimos por cento), que custeia a

operacionalidade do RPPS.

Foi igualmente explicitado que tudo isso tem extensa base constitucional, na legislacéo

federal (lei 9.715/98) e na legislacdo municipal (lei complementar municipal 05/92 e lei
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municipal 9.216/2017), que deixam claro que todos os recursos sdo direcionados ao

pagamento de beneficios previdenciarios, objetivo ultimo e Gnico do RPPS.

Nesta perspectiva, ndo se pode enxergar capacidade contributiva no pagamento de
contribuicdo ao PASEP sobre essas receitas constitucionalmente afetadas a fim especifico, e
completamente comprometidas com este. Esse quadro s6 piora ao se levar em conta 0 enorme
historico de dificuldades de manutencgéo do equilibrio financeiro e atuarial dos RPPS, sempre

lidando com a insuficiéncia, e nunca a sobra de recursos.

MisABEL DERzl, ao falar sobre a imunidade para impostos dos entes publicos, tema
correlato, aponta como um dos seus fundamentos exatamente a auséncia de capacidade
contributiva, ja que “ndo seria razoavel tributar, decepando a renda, aquela atividade para cuja

manutengdo compulsoriamente devem contribuir os cidad&os®”.

Tratando da capacidade contributiva, aponta REGINA HELENA COSTA que ela funciona
como “pressuposto ou fundamento juridico do tributo, ao condicionar a atividade de eleigéo,
pelo legislador, dos fatos que ensejardo o nascimento das obrigacdes tributérias™, e, por isso,
“ndo autoriza, como pressuposto de impostos, a escolha de fatos que ndo sejam reveladores de

alguma riqueza’™’.

Complementa ainda JOSE MARCOS DOMINGUES DE OLIVEIRA que “capacidade
contributiva significa a existéncia de uma riqueza apta a ser tributada (capacidade contributiva
como pressuposto da tributacio®®”, e ¢ dificil conciliar essa afirmacéo, a incidéncia do PASEP
sobre o RPPS e o0 art.167, XII, CF-88:

Art. 167. Sdo vedados:
()

% BALEEIRO, Aliomar; DERZI, Misabel (atualizagdo). Limitages constitucionais ao poder de tributar. 07.
Ed. Rio de Janeiro: Forense, 2003, pp.294.

57 COSTA, Regina Helena. Principio da capacidade contributiva. 03. Ed. Sao Paulo: Malheiros, 2003, pp.28.
% OLIVEIRA, José Marcos Domingues de. Capacidade contributiva: contetdo e eficacia do principio. 02.
Ed. Rio de Janeiro: Renovar, 1998, pp.57.
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XII - na forma estabelecida na lei complementar de que trata o § 22 do art. 40, a
utilizacdo de recursos de regime prdprio de previdéncia social, incluidos os
valores integrantes dos fundos previstos no art. 249, para a realizacéo de despesas
distintas do pagamento dos beneficios previdenciarios do respectivo fundo
vinculado aquele regime e das despesas necessarias a sua organizagdo e ao seu

funcionamento;

As receitas do fundo previdenciario, portanto, devem ser destinadas exclusivamente ao
pagamento dos beneficios e aos custos de organizacdo e funcionamento do RPPS (taxa de
administragdo), ndo se admitindo o seu uso em outras destinagdes; na verdade, se ja ingressam
carimbadas ao pagamento do RPPS, sequer poderiam ser consideradas receitas sob o prisma

da capacidade contributiva.
Tratando dessa questdo, escreve RENATA BENEDET:

Entretanto o Supremo Tribunal Federal e Superior Tribunal de Justica possuem
entendimento consolidado, no caso de créditos do ICMS, de que receita, para fins
do art. 195, I, b, da Constituicdo Brasileira é o ingresso financeiro que se integra
no patrimdnio na condicdo de elemento novo e positivo, sem reservas ou
condicOes, e ainda, que traga alteracéo patrimonial positiva.

Em interpretacdo anloga pode-se afirmar que assim como o crédito de ICMS néo
pode ser definido como receita por ndo significar ingresso financeiro que se
incorpore, positiva e definitivamente, ao patrimdénio de quem o recebe; também as
contribuicBes previdenciérias e demais receitas dos fundos previdenciérios, salvo
o0 valor correspondente a taxa de administracdo, ndo se incorporam ao patriménio
e nao geram receitas a Autarquia Previdenciadria, porque vinculadas
exclusivamente ao pagamento de beneficios previdenciarios.

As receitas previdenciarias ndo sdo realizadas para refletir disponibilidade de

caixa, ndo tem carater permanente, e sdo vinculadas a prestagdo de beneficios
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previdencidrios. Inclui-las na base de calculo do PASEP vai de encontro aos

principios do direito orcamentario, tributario e previdenciario®.

No maximo, o que se poderia aceitar aqui seria a tributacdo sobre os valores destinados
a taxa de administracdo que, de algum modo, constituem receita “propria” do FUMPRES (ndo
obstante, como acima exposto, se refiram a valores ja tributados no Tesouro Municipal), mas

jamais a tributacéo sobre o valor utilizado para pagamento dos beneficios previdenciarios.

Assim, também por este motivo, ndo cabe a incidéncia da contribuicdo ao PASEP sobre
as receitas do FUMPRES, ou, no maximo, caberia a incidéncia apenas sobre a taxa de

administragéo.

1V.c. Tratamento ndo-discriminatério. Regime federal e dos fundos de previdéncia

complementar.

O principio da isonomia, como sintetizado ja por ARISTOTELES, que a equipara a um
dos tipos de realizagdo da propria justica, consiste em ser “a proporgdo entre as por¢des igual
a proporgdo entre os individuos, pois ndo sendo as pessoas iguais, nao terdo porcoes iguais — é
quando os iguais detém ou recebem porg¢des desiguais, ou individuos desiguais porgdes iguais
que surgem conflitos e queixas™®®. E a proibicdo do discrimen néo razoéavel, ou seja, do

tratamento diferenciado sem justificativa adequada.

A isonomia juridica, como consagrou Rul BARBOSA, a partir dessa concepcao, significa

que “a regra da igualdade ndo consiste sendo em aquinhoar desigualmente aos desiguais, na

% BENEDET, Renata. A inconstitucionalidade do PIS/Pasep sobre as receitas previdenciarias das
autarquias gestoras de regime proprio de previdéncia social - RPPS. Disponivel em:
https://rebenede.jusbrasil.com.br/artigos/259274164/a-inconstitucionalidade-do-pis-pasep-sobre-as-receitas-
previdenciarias-das-autarquias-gestoras-de-regime-proprio-de-previdencia-social-
rppst:~:text=Em%20suma%2C%20%C3%A9%?20inconstitucional%20a, receita%20a0%20patrim%C3%B4nio%
20da%?20Autarquia.

8 ARISTOTELES. Etica a Nicomaco. 03. Ed. Bauru: Edipro, 2009, pp.152.
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medida em que se desigualam®'”, complementando ANTONIO ROBERTO SAMPAIO DORIA que
“a necessidade de se eliminarem os injustos privilégios de classes, no &mbito tributério e em
todas as esferas da vida social, levou a formulagdo do principio da igualdade, que preside a

acdo legislativa, executiva e judiciaria no moderno Estado de Direito®?”.

O que ndo se admite, assim, é que casos idénticos tenham solucdo distinta pela
Administracdo Tributaria, bem como que casos distintos tenham tratamento idéntico, sem

justificativa razoavel.

Pois bem, no presente caso, existem tratamentos mais benéficos previstos em lei para

ndo apenas uma, mas DUAS situacOes equivalentes, em clara ofensa ao art.150, 11, CF-88:

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a
Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

()

Il - instituir tratamento desigual entre contribuintes que se encontrem em situacéo
equivalente, proibida qualquer distingdo em raz8o de ocupagdo profissional ou
funcdo por eles exercida, independentemente da denominacdo juridica dos

rendimentos, titulos ou direitos;

A primeira estd no art.1°, V, da lei 9.701/98, que aponta a ndo incidéncia da
contribuicdo ao PASEP sobre as contribuicBes de reserva e provisfes dos fundos PRIVADOS

de previdéncia:

Art. 1° Para efeito de determinacdo da base de calculo da Contribuicdo para o
Programa de Integracdo Social - PIS, de que trata o inciso V do art. 72 do Ato das

Disposic¢Oes Constitucionais Transitorias, as pessoas juridicas referidas no § 1° do

61 BARBOSA, Rui. Orag&o aos mogos. Escritos e discursos seletos. Rio de Janeiro: Fundagdo Casa de Ruy
Barbosa, 1995, pp.666.

62 SAMPAIO DORIA, Antonio Roberto. Direito constitucional tributario e "due process of law'. 02. ed. Rio
de Janeiro: Forense, 1986, pp.128.
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art. 22 da Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991, poderdo efetuar as seguintes
exclusdes ou dedugdes da receita bruta operacional auferida no més:
()
V - no caso de entidades de previdéncia privada abertas e fechadas, a parcela das

contribuigBes destinada a constituicdo de provisdes ou reservas técnicas;

A segunda, no art.69, § 1° da LC 109/2001, que veda a incidéncia de contribuicbes
sobre as receitas das entidades publicas de previdéncia complementar decorrentes das

contribuig@es:

Art. 69. As contribuigdes vertidas para as entidades de previdéncia complementar,
destinadas ao custeio dos planos de beneficios de natureza previdenciaria, sao
dedutiveis para fins de incidéncia de imposto sobre a renda, nos limites e nas
condic0es fixadas em lei.

§ 1°Sobre as contribuicdes de que trata o caput ndo incidem tributacdo e

contribuigBes de qualquer natureza.

Ndo existe como tratar de modo diferente o RPPS, que, na verdade, é até mais
merecedor do tratamento tributario de ndo incidéncia, ndo s6 pelos motivos ja expostos, mas
também pela destinacdo das verbas ao financiamento do regime, sob pena de desequilibrio

atuarial e financeiro.
Neste sentido, ainda o voto do Ministro GILMAR MENDES, na citada ACO 3404:

Fere a isonomia admitir que, no ambito federal, os repasses da Unido a entidade
de previdéncia complementar possam ser descontados do valor devido a titulo de
contribuicdo ao Pasep (e cobrados unicamente da entidade recebedora) e permitir
a cobranca diplice no ambito estadual ou municipal (tanto de quem repassa
quanto de quem recebe).

Ora, se é possivel excluirem-se os valores transferidos a outros entes da base de
calculo da contribuicdo do Pasep, igualmente é possivel excluir as transferéncias

previstas constitucional e legalmente para a entidade, de natureza publica, de
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previdéncia complementar, em aten¢do ao brocardo “ubi eadem ratio ibi eadem
Jjus”. (traducdo livre: onde ha a mesma razdo de fato deve haver a mesma razdo de
direito).

Deste modo, até mesmo por uma questdo de isonomia, nao deve ocorrer a incidéncia da
contribuicdo ao PASEP sobre os recursos do fundo previdenciario, ainda que contabilmente
qualificados como receita, de natureza intraor¢camentaria.

V. DA TUTELA PROVISORIA DE URGENCIA.

O Municipio autor, como exposto, esta pagando DUAS VEZES a contribuicdo ao
PASEP sobre os mesmos valores: primeiro, quando arrecada suas receitas, e, depois, pela
simples afetacdo dessas mesmas receitas ao fundo previdenciario, por imposigao
constitucional, legal e orcamentaria. Além disso, acaba comprometendo, para efetuar esse
pagamento, recursos que deveriam ser exclusivamente destinados ao custeio do RPPS, que ja
funciona sempre com risco de desequilibrio atuarial, apesar dos esforcos de gestéo. Por fim, o
fundo municipal previdenciario é submetido ainda a um regime tributario mais rigoroso que

os regimes de previdéncia complementar da Unido e até mesmo regimes de natureza privada,

Segundo tudo quanto acima exposto, a PROBABILIDADE DO DIREITO da autora é
enorme, ja que a incidéncia da contribuicdo ao PASEP sobre os recursos afetados ao fundo
previdenciario do RPPS contraria as normas de disciplina (A) do regime de previdéncia, (B)
da base de calculo do PASEP, e (c) das financas publicas, especialmente dos fundos publicos

e da classificacdo das receitas.

Do mesmo modo, 0 PERIGO DE DANO ja é, na verdade, dano concreto no presente
caso. Vem ocorrendo a cobranca da contribuicdo ao PASEP sobre essas receitas afetadas ao
RPPS, sofrendo a autora dupla cobranca sobre os mesmos valores, e, insista-se, receitas essas
essenciais ao regime de amparo ao servidor municipal, que enfrenta enormes dificuldades

para manutencdo da salde financeira do RPPS.
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Deste modo, presentes os requisitos da tutela de urgéncia (artigo 300 do CPC), uma das
modalidades de tutela provisdria (294/CPC), que pode ter natureza de antecipagdo dos efeitos

da tutela final (294, § Unico/CPC), como no presente caso.

A medida de urgéncia antecipatoria, por sua vez, no presente caso, hdo possui risco de

irreversibilidade (300, § 03°/CPC), podendo ser revista a qualquer tempo.

Por todo o exposto, vem requerer a concessdo de tutela provisoria de urgéncia
incidental de natureza antecipatoria, com o fim de determinar, IMEDIATAMENTE, a
SUSPENSAO DA EXIGIBILIDADE (art.151, V, CTN) da contribuicio ao PASEP sobre as
receitas do RPPS (contribuicdo do ente federado, dos ativos e inativos, e eventual aporte
financeiro), afetadas ao fundo previdenciario FUMPRES, ou, SUCESSIVAMENTE, que seja

mantida a incidéncia apenas sobre os valores da Taxa de Administracéo.

VI.  CONCLUSAO.
Diante do exposto, pode-se concluir que:
1. A contribuicio ao PASEP incide sobre receitas correntes e transferéncias;

2. O fundo previdenciario representa a afetacdo de recursos ao custeio do regime
proprio de previdéncia do servidor publico, mediante a obrigatoria transferéncia,
pelo Tesouro Municipal, de verbas afetadas para depésito em conta especifica do

fundo;

3. As receitas do FUMPRES, deste modo, ndo se qualificam como nova receita, mas
simples resultado de movimento intraorgamentario, que nao deve resultar em dupla

contabilizagdo dos mesmos valores;

4. Sendo constituido por verbas constitucionalmente destinadas ao custeio do RPPS,

ndo podem as receitas do FUMPRES sofrer tributagdo, até por auséncia de
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capacidade contributiva, podendo se admitir, no maximo, a incidéncia do PASEP

sobre a taxa de administracdo;

5. Fere a isonomia se dar tratamento mais benéfico aos regimes federais e privados de

previdéncia complementar, em detrimento do RPPS municipal.

Nestes termos, concedida a tutela proviséria de urgéncia de natureza antecipatoria,
requer a autora seja citado o réu, e, apos o regular curso processual, postula seja acolhida a

demanda deduzida em juizo, para que, confirmando-se a tutela provisdria de urgéncia,

(a) seja declarada que a relagdo juridico-tributaria entre a autora e a ré, quanto a
contribuicdo ao PASEP, ocorre com a NAO INCIDENCIA do referido tributo sobre
as receitas do RPPS (contribuicdo do ente federado, dos ativos e inativos, e eventual
aporte financeiro), afetadas ao fundo previdenciario FUMPRES, ou,

(b) SUCESSIVAMENTE, que seja mantida a incidéncia apenas sobre os valores da
Taxa de Administracao.

Protesta pela producdo dos meios de prova admitidos em instrucdo processual, em

especial apresentagdo de novos documentos.

Da a causa o valor de R$ 1.000,00 (mil reais), para efeitos fiscais, nos termos do
art.291, CPC.

Salvador, 03 de maio de 2021.

PEDRO LEONARDO SUMMERS CAYMMI
PROCURADOR DO MUNICIPIO DO SALVADOR/BA
OAB 16.313/BA
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BALANGO ORGAMENTARIO
Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social
UG FUMPRES - Fundo Municipal da Previdencia do Servidor
Anexo 12 - Lei Federal N° 4320/1964
Periodo: Janeiro a Dezembro de 2020.

Valores em R$

Previsdo Previsdo Receitas Saldo

Receitas Orgamentarias Inicial Aty (d) =(c-b)
(a) (b) (c)
527.152.000,00 527.152.000,00 564.788.292,08 37.636.292,08

Receitas Correntes (1)

521.147.000,00 521.147.000,00 546.508.537,34 25.361.537,34
2.800.000,00 2.800.000,00 2.348.291,74 -451.708,26

Receita Tributéria
Receita de Contribuigbes
Receita Patrimonial

Receita Agropecuaria

Receita Industrial -
- - 3.507,99 3.507,99

Receita de Servigos

3.205.000,00 3.205.000,00 15.927.955,01 12.722.955,01

Transferéncias Correntes
Outras Receitas Correntes

Receitas de Capital (Il)
Operagdes de Crédito
Alienagao de Bens
Amortizagdes de Empréstimos
Transferéncias de Capital

Outras Receitas de Capital

Recursos Arrecadados em Exercicios Anteriores (lll)
SUBTOTAL DAS RECEITAS (IV) = (1 + Il + lll) 527.152.000,00 527.152.000,00 564.788.292,08 37.636.292,08

Operagdes de Crédito / Refinanciamento (V)

Operagoes de Crédito Internas

Operagoes de Crédito Externas

SUBTOTAL COM REFINANCIAMENTO (VI) = (IV + V) 527.152.000,00 527.152.000,00 564.788.292,08 37.636.292,08
13.485.875,69

Déficit (VII)
TOTAL (VIII) = (VI + (V1) 527.152.000,00 527.152.000,00 578.274.167,77 37.636.292,08

Saldos de Exercicios Anteriores
(Utilizados Para Créditos Adicionais)

Superavit Financeiro 39.253.396,00 -

Reabertura de Créditos Adicionais
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PREFEITURA MUNICIPAL DE SALVADOR

BALANGO ORGAMENTARIO
Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social
UG FUMPRES - Fundo Municipal da Previdencia do Servidor
Anexo 12 - Lei Federal N° 4320/1964
Periodo: Janeiro a Dezembro de 2020.

Valores em R$

Dotaga Dotag D D Desp Saldo da
Despesa Orgamentaria Inicial Atualizada Empenhadas Liquidadas Pagas Dotagao
(e) (U] (@ (h) (i) () = (f-g)
Despesas Correntes (IX) 612.142.000,00 655.065.396,00 578.040.852,25 576.486.401,98 576.486.401,98 77.024.543,75
Pessoal e Encargos Sociais 602.981.000,00 645.209.396,00 569.306.094,00 569.306.094,00 569.306.094,00 75.903.302,00
Juros e Encargos da Divida - - - - - -
Outras Despesas Correntes 9.161.000,00 9.856.000,00 8.734.758,25 7.180.307,98 7.180.307,98 1.121.241,75
Despesas de Capital (X) 2.707.000,00 2.707.000,00 233.315,52 233.315,52 233.315,52 2.473.684,48
Investimentos 2.707.000,00 2.707.000,00 233.315,52 233.315,52 233.315,52 2.473.684,48
Inversdes Financeiras - - - -
Amortizagdo da Divida - - - - -
Reserva de Contingéncia (XI) - - -
Reserva do RPPS (XII) - - -
SUBTOTAL DAS DESPESAS (XIII) = (IX + X + XI + XII) 614.849.000,00 657.772.396,00 578.274.167,77 576.719.717,50 576.719.717,50 79.498.228,23
Amortizagdo da Divida / Refinanciamento (XIV) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Amortizagdo da Divida Interna 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Amortizagdo da Divida Externa 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
SUBTOTAL COM REFINANCIAMENTO (XV) = (XIII + XIV) 614.849.000,00 657.772.396,00 578.274.167,77 576.719.717,50 576.719.717,50 79.498.228,23
Superavit (XVI) -
TOTAL (XVII) = (XV + XVI) 614.849.000,00 657.772.396,00 578.274.167,77 576.719.717,50 576.719.717,50 79.498.228,23
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PREFEITURA MUNICIPAL DE SALVADOR

BALANGO ORGAMENTARIO

Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social
UG FUMPRES - Fundo Municipal da Previdencia do Servidor

Anexo 12 - Lei Federal N° 4320/1964

Periodo: Janeiro a Dezembro de 2020.

Valores em R$

Inscritos
Quadro Execugéo dos Restos a Pagar Em Exercicios Em 31 de Liquidados Pagos Cancelados SALDO
Nao Processados Anteriores Dezembro do (c) (d) (e)
(a) Exercicio
Anterior
(b)

Despesas Correntes 1.345.528,91 1.073.380,66 1.073.380,66 233.074,10 39.074,15
Pessoal e Encargos Sociais - - - -
Juros e Encargos da Divida - -

Outras Despesas Correntes 1.345.528,91 1.073.380,66 1.073.380,66 233.074,10 39.074,15

Despesas de Capital 45.707,00 45.707,00 45.707,00
Investimentos 45.707,00 45.707,00 45.707,00 - -
Inversdes Financeiras - - - -
Amortizagao da Divida - - - -

TOTAL 1.391.235,91 1.119.087,66 1.119.087,66 233.074,10 39.074,15
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PREFEITURA MUNICIPAL DE SALVADOR
BALANGO ORGAMENTARIO
UG FUMPRES - Fundo Municipal da Previdencia do Servidor
Anexo 12 - Lei Federal N° 4320/1964
Periodo: Janeiro a Dezembro de 2020.

Valores em R$

INSCRITOS
Quadro da Execugéo dos Restos a Pagar Em Exercicios Em 31 de Pagos Cancelados Saldo
Pr dos e Nao Pr Liquidad Anteriores Dezembro do © @ (€) = (a+b-c-d)
(a) Exercicio
Anterior
(b)

Despesas Correntes - - - - -
Pessoal e Encargos Sociais - - - - -
Juros e Encargos da Divida - - - - -
Outras Despesas Correntes - - - - -

Despesas de Capital - - - - .
Investimentos - - - - -
Inversdes Financeiras - - - - -
Amortizagao da Divida - - - - -

TOTAL - - - - -
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PREFEITURA MUNICIPAL DE SALVADOR

BALANGO FINANCEIRO
UG FUMPRES - Fundo Municipal da Previdencia do Servidor
Anexo 13 - Lei Federal N° 4320/1964

Valores em R$

INGRESSOS Janeiro a Dezembro/2020

Janeiro a Dezembro/2019

Receita Orgamentaria (1) 564.788.292,08

564.788.292,08
559.020.472,55
5.767.819,53

Vinculada
03 - Contribuigdes para o Regime Proprio de Previdéncia Social - RPPS
34 - Recursos Vinculados ao RPPS - Taxa de Administragao

T énci il i (n 90.833.172,74
Transferéncias Recebidas para a Execugdo Orgamentaria 90.833.172,74
Al 8 R Ir ites da &0 O aria -

Recebimentos Extraorgamentarios (Ill) 585.954.247,02
Inscrigdo de Restos a Pagar Nao Processados 1.554.450,27
Depositos Restituiveis e Valores Vinculados 584.399.796,75

Saldo do Exercicio Anterior (IV) 40.150.257,27
Caixa e Equivalente de Caixa 226,06

Aplicagdes do RPPS 40.150.030,21
Depositos Restituiveis e Valores Vinculados 1,00
TOTAL (V) = (I + 11+ Il +1V) 1.281.725.969,11

500.281.553,21
500.281.553,21
496.479.127,78
3.802.425,43
95.489.325,49
95.002.696,49
486.629,00
579.546.188,64
1.391.235,91
578.154.952,73
24.997.880,27
1,00
24.997.879,27

1.200.314.947,61

£

NG
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PREFEITURA MUNICIPAL DE SALVADOR

BALANGO FINANCEIRO
UG FUMPRES - Fundo Municipal da Previdencia do Servidor
Anexo 13 - Lei Federal N° 4320/1964

Valores em R$

DISPENDIOS Janeiro a Dezembro/2020 Janeiro a Dezembro/2019
Despesa Orgamentaria (VI) 578.274.167,77 580.638.370,29
Ordinaria 91.143.525,73 95.021.790,81
Vinculada 487.130.642,04 485.616.579,48
03 - Contribuigdes para o Regime Préprio de Previdéncia Social - RPPS 444.553.098,52 457.303.073,83
03 - Ex. Anterior - Contribuigdes para o Regime Proprio de Previdéncia Social - RPPS 39.253.396,00 24.600.468,00
34 - Recursos Vinculados ao RPPS - Taxa de Administragdo 3.324.147 52 3.713.037,65
T énci i iras C i (v - 486.629,00
I é Cc i da Execugéo Orgamentaria - 486.629,00
Pagamentos Extraorgamentarios (VIIl) 585.361.190,55 579.039.691,05
Pagamento de Restos a Pagar Nao Processados 1.119.087,66 1.044.654,20
Pagamento de Restos a Pagar Processados - 2.849,37
Depésitos Restituiveis e Valores Vinculados 584.242.102,89 577.992.187,48
Saldo para o Exercicio Seguinte (IX) 118.090.610,79 40.150.257,27
Caixa e Equivalente de Caixa 108.886.092,07 226,06
Aplicagdes do RPPS 8.890.110,03 40.150.030,21
Depositos Restituiveis e Valores Vinculados 314.408,69 1,00
TOTAL (X) = (VI + VIl + VIII + IX) 1.281.725.969,11 1.200.314.947,61
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PREFEITURA MUNICIPAL DE SALVADOR

BALANGO FINANCEIRO
UG FUMPRES - Fundo Municipal da Previdencia do Servidor
Anexo 13 - Lei Federal N° 4320/1964

Valores em R$

JANEIRO a JANEIRO a
DEZEMBRO/2020 DEZEMBRO/2019
Dedugoes Dedugdes
Receita Receita Receita Receita
Especificagdo o aria (a) [¢] aria (b) Saldo (c) = (a - b) o aria (d) Org: aria (e) Saldo (f) = (d - €)
Vinculada 564.883.125,45 94.833,37 564.788.292,08 500.281.553,21 500.281.553,21
03 - Contribuigdes para o Regime Préprio de Previdéncia 559.115.305,92 94.833,37 559.020.472,55 496.479.127,78 496.479.127,78
Social - RPPS
34 - Recursos Vinculados ao RPPS - Taxa de 5.767.819,53 - 5.767.819,53 3.802.425,43 3.802.425,43
Administragdo
TOTAL 564.883.125,45 94.833,37 564.788.292,08 500.281.553,21 - 500.281.553,21
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PREFEITURA MUNICIPAL DE SALVADOR

BALANGCO PATRIMONIAL
UG FUMPRES - Fundo Municipal da Previdencia
Anexo 14 - Lei Federal N° 4320/1964

do Servidor

Valores em R$

Dezembro/2020

Dezembro/2019

ATIVO
ATIVO CIRCULANTE

Total do ATIVO CIRCULANTE
ATIVO NAO CIRCULANTE
Total do ATIVO NAO CIRCULANTE

TOTAL DO ATIVO

PASSIVO E PATRIMONIO LiQUIDO
PASSIVO CIRCULANTE

Total do PASSIVO CIRCULANTE
PASSIVO NAO-CIRCULANTE

Total do PASSIVO NAO-CIRCULANTE
PATRIMONIO LIQUIDO

Total do PATRIMONIO LIQUIDO

TOTAL DO PASSIVO E PATRIMONIO LiQUIDO

118.104.645,74

189.567.096,25

307.671.741,99

399.957,80

5.125.645.192,22

(4.818.373.408,03)

307.671.741,99

40.154.014,77

387.046.452,31

427.200.467,08

242.263,94

7.293.812.866,92

(6.866.854.663,78)

427.200.467,08
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PREFEITURA MUNICIPAL DE SALVADOR

BALANGCO PATRIMONIAL
UG FUMPRES - Fundo Municipal da Previdencia do Servidor
Anexo 14 - Lei Federal N° 4320/1964

Valores em R$

UG FUMPRES - Fundo Municipal da Previdencia do Servidor
QUADRO DOS ATIVOS E PASSIVOS FINANCEIROS E PERMANENTES
(Lein®4.320/1964 )

Especificagao Dezembro/2020 Dezembro/2019
ATIVO
Ativo Financeiro 118.090.610,79 40.150.257,27
Ativo Permanente 189.581.131,20 387.050.209,81
Total Ativo (l) 307.671.741,99 427.200.467,08
PASSIVO
Passivo Financeiro 1.993.482,22 1.633.499,85
Passivo Permanente 5.125.645.192,22 7.293.812.866,92
Total Passivo (1) 5.127.638.674,44 7.295.446.366,77
SALDO PATRIMONIAL (1) = (I - II) -4.819.966.932,45 -6.868.245.899,69

UG FUMPRES - Fundo Municipal da Previdencia do Servidor
QUADRO DAS CONTAS DE COMPENSAGAO
( Lein®4.320/ 1964 )

Especificagao Dezembro/2020 Dezembro/2019
Atos Potenciais Ativos
Total do Atos Potenciais Ativos - -

UG FUMPRES - Fundo Municipal da Previdencia do Servidor
QUADRO DO SUPERAVIT / DEFICIT FINANCEIRO
( Lein®4.320 / 1964 )
FONTES DE RECURSOS Dezembro/2020 Dezembro/2019

100 - Tesouro (1.136.379,75) (826.026,76)
203 - Contribuigdes para o Regime Proprio de Previdéncia Social - RPPS 114.467.374,43 39.253.396,40
234 - Recursos Vinculados ao RPPS - Taxa de Administragcdo 2.766.133,89 89.387,78
Total das Fontes de Recursos 116.097.128,57 38.516.757,42
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RELATORIO DA REAVALIACAO ATUARIAL
DO FUMPRES - FUNDO MUNICIPAL DE
PREVIDENCIA DO SERVIDOR

DATA-BASE DO CADASTRO: dezembro/2019

DATA-BASE DA REAVALIACAO: dezembro/2019

ANTONIO MARIO RATTES DE OLIVEIRA
Atuario - MIBA n°1.162

Brasilia - DF, abril/2020
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1. APRESENTACAO

O ordenamento juridico que disciplina os Regimes Proprios de Previdéncia Social
da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, consubstanciada nas Emendas
Constitucionais n°s 20, de 15/12/98, 41, de 19/12/2003, 47, de 05/07/2005, 70, de 29/03/2012,
88, de 07/05/2015, e 103, de 12 de novembro de 2019 nas Lei Federal n® 9.717, de 27/11/98,
e demais normativos da Secretaria da Previdéncia do Ministério da Economia, instituiu um
conjunto de ac¢des de cunho financeiro, econdmico e atuarial a serem observadas pelos entes

federativos.

A exigéncia de realizacdo de estudo atuarial com o objetivo de monitorar o
equilibrio econdmico-financeiro presente e futuro dos respectivos regimes proprios visa
assegurar a necessaria solvéncia para o cumprimento das obrigagdes previdenciarias que lhes

sdo pertinentes.

O estudo atuarial, conforme estabelecido na Lei Federal n® 9.717/98, deve ser
efetuado em cada exercicio, de forma a serem mensuradas as variagdes nas hipoteses
atuariais, nos dados financeiros e cadastrais ocorridas no periodo. Dessa forma, esta
reavaliac@o atuarial contempla a atualizagdo da andlise das obrigagdes e dos direitos futuros
concernentes a0 RPPS do municipio de Salvador - BA, cabendo o estudo da sua dimens@o e
do seu comportamento ao longo do periodo de 75 anos estimados pela legislacdo para

permanéncia do mesmo.

Neste documento estdo retratados os resultados da reavaliagdo atuarial com

posi¢do em 31/12/2019.

2. OBJETIVO

O estudo prospectivo das obrigagdes do RPPS tem por objetivo mensurar o grau
de solvéncia econdmico-financeira necessario para manter os beneficios de natureza
previdenciaria devidos aos servidores publicos efetivos e respectivos dependentes,
qualificados na forma da Lei Municipal que instituiu e regulamentou o regime de previdéncia

social dos servidores publicos municipais.
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Como resultados do estudo atuarial, serdo quantificados para o Instituto:
a O custo previdenciario de todos os beneficios oferecidos em seu regulamento;

O As reservas necessarias ao pagamento dos beneficios previdenciarios

estruturados em regime financeiro de capitalizacao;

o As aliquotas de contribui¢do que equilibram financeira e economicamente o

modelo previdenciario;

o As projegdes atuariais de receitas e de despesas com o pagamento de

beneficios e despesas administrativas do Instituto para o periodo de 75 anos;

o Os quantitativos esperados para os grupos de ativos, inativos e pensionistas

para o periodo de 75 anos.

Levando-se em conta a elaboragdo de projecdes para o periodo de 75 anos,
cumpre-nos destacar que este estudo atuarial foi realizado dentro da visdo prospectiva de
ocorréncia dos fatos, consistindo, entdo, em uma analise de inferéncia do que se estima ser
observado ao longo deste periodo, razao pela qual os resultados devem ser interpretados
dentro desta Otica. Eventuais desvios entre o comportamento esperado e a verdadeira
ocorréncia dos fatos relevantes aqui estimados poderdo ocorrer, dada a natureza probabilistica
dos eventos tratados na avaliagdo atuarial, o que reforga a necessidade de revisdes anuais,

conforme prevé a Lei Federal n® 9.717/98 ao exigir a reavaliagdo atuarial em cada balanco.

3. CONDICOES DE CONCESSAO E VALORES DOS BENEFICIOS -
AMPARO LEGAL

O trabalho da reavaliagdo atuarial foi desenvolvido em observancia a Constitui¢ao
Federal e demais leis infraconstitucionais, Resolu¢des e Portarias da SPrev/ME aplicaveis ao

assunto, em especial aquelas relacionadas a seguir:

o Constitui¢do Federal, art. 40;

o Constituicdo Federal, com a redacdo dada pela Emenda Constitucional n°

103/19;
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Lei Complementar n* 152, de 03 de dezembro de 2015;
Lei Federal n° 9.717, de 27 de novembro de 1998;

Lei Federal n® 8.213, de 24 de julho de 1991, que dispde sobre os planos de
beneficios concedidos pelo Regime Geral de Previdéncia Social, a ser

aplicada subsidiariamente ao Regime Proprio de Previdéncia Social - RPPS;
Lei Federal n° 9.796, de 05 de maio de 1999;

Decreto 3.112, de 06 de julho de 1999;

Portaria MPAS n° 6.209, de 16 de dezembro de 1999;

Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000;

Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP);
Portaria MPS n° 402, de 10 de dezembro de 2008;

Portaria MPS n° 746, de 27 de dezembro de 2011;

Portaria MPS n° 563, de 26 de dezembro de 2014;

Orientagdo Normativa SPS n°02, de 31 de margo de 2009;
Portaria MF n° 464, de 19 de novembro de 2018; ¢

Legislacdo Municipal que rege a matéria, em especial a Lei Complementar n®

075, de 30 de margo de 2020.

4. BENEFICIOS ASSEGURADOS

Os beneficios assegurados pelo Instituto sdo:

Q

Q

Aposentadoria por tempo de contribuigio;
Aposentadoria por idade;
Aposentadoria por incapacidade permanente para o trabalho;

Aposentadoria compulsoria; e

Pensdo por morte.
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5. ELEGIBILIDADES PARA A APOSENTADORIA PROGRAMADA

As elegibilidades e regras de calculo para os beneficios estdo dispostas na Lei

Complementar n° 075, de 30 de margo de 2020.
6. PREMISSAS ATUARIAIS

As hipoteses atuariais compreendem o conjunto de premissas que serdo utilizadas
na reavaliagdo para determinar o comportamento das variaveis envolvidas na quantificagdo

das obrigagdes previdenciarias do RPPS.

As hipoteses atuariais e demais pardmetros empregados neste estudo foram
definidos em conformidade com o disposto na Portaria MF n°® 464/18 e estdo apresentadas no

quadro seguinte.

HIPOTESE/PARAMETRO ‘ 31/12/2018 31/12/2019 ‘

Taxa anual de juros real 6,00% 5,86%

Tébua de sobrevivéncia de vélidos IBGE-2017 IBGE-2018

Téabua de mortalidade de validos IBGE-2017 IBGE-2018

Tébua de sobrevivéncia de invalidos IBGE-2017 IBGE-2018

Tabua de mortalidade de invalidos IBGE-2017 IBGE-2018

Tabua de entrada em invalidez Alvaro Vindas Alvaro Vindas

Familia-padrdo para provisio de pensdo Considerou-se que cada Considerou-se que
servidor, ativo ou cada servidor, ativo ou
aposentado, possui um aposentado, possui um

grupo familiar constituido &rupo fa{miliar
de um conjuge 3 anos mais | constituido de um

novo (para servidores do conjuge 3 anos mais
sexo masculino) ou mais novo (para serv}dores
velho (para servidores do do sexo masculino) ou
sexo feminino) e de dois mais velho (para
filhos validos, sendo um do | servidores do sexo
sexo masculino com feminino) e de dois
diferenga de 22 anos de filhos validos, sendo
idade para a mie e outro do | UM do sexo masculino
sexo feminino com com diferenga de 22
diferenca de idade de 24 anos de idade para a
anos para a mie. mae e outro do sexo

feminino com
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HIPOTESE/PARAMETRO 31/12/2018 31/12/2019

diferenca de idade de
24 anos para a mae.

Taxa de crescimento real dos salarios 1,00%a.a. 1,00%a.a.

Taxa de crescimento real dos beneficios 0,00% 0,00%

Fator de capacidade salarial 0,980 0,980

Fator de capacidade de beneficios 0,980 0,980

Indexador do sistema previdencial IPCA IPCA

Taxa de rotatividade 0,00% a.a. 0,00% a.a.

Reposigdo do contingente de servidores ativos

Reposigao de todo servidor
que se aposenta, falece ou
se desvincula do ente
publico.

Reposigdo de todo
servidor que se
aposenta, falece ou se
desvincula do ente
publico.

Idade de inicio da fase de contribui¢do para
regime previdenciario

25 anos

25 anos

Custeio administrativo

0,25% sobre a folha de
salarios, proventos e
pensoes.

0,25% sobre a folha de
salarios, proventos e
pensdes.

Estimativa da data de entrada

aposentadoria

em

Admitiu-se um
diferimento de 54 meses a
partir do momento em
que o servidor atinge as
elegibilidades. Esse tempo
de diferimento foi
calculado com base base
informagdes de tempo de
recebimento de abono de
permanéncia enviadas no
cadastro utilizada para
esta reavaliagio atuarial

Aplicou-se as novas
regras de
elegibilidades que
constam da Lei
Complementar
075/2020.

Conforme estabelece a Portaria MF n°® 464/2018, a taxa de juros foi definida com

base na duragdo do passivo do referido plano, cujo calculo resultou em 13,89 anos, e nas taxas

referenciais divulgadas pela SPrev através da Portaria n® 17, de 20 de maio de 2019.

=,
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7. REGIMES ATUARIAIS

Os regimes financeiros (atuariais) utilizados na presente reavaliagdo foram os de
capitalizagdo para as aposentadorias programadas e reversdes, de capitais de cobertura para as
aposentadorias por invalidez, reversdes e pensoes de ativo, e de reparti¢do simples para o

auxilio-reclusdo, salario-familia e despesa administrativa.

As definicdes para esses regimes sfo aquelas tradicionalmente adotadas na
literatura universal sobre o assunto. O regime de capitalizacdo pressupde a formagdo de
reservas financeiras de longo prazo, geradas a partir das contribui¢des do ente publico e dos
servidores, bem como dos rendimentos financeiros auferidos a partir do investimento em

mercado dessas contribuigdes.

O regime de capitais de cobertura prevé a constituicdo das reservas matematicas
dos beneficios que se estima serem concedidos ao longo do proéximo ano, enquanto que o
regime financeiro de reparticdo simples se caracteriza pela contemporaneidade entre as
receitas e despesas previdenciarias, sendo as aliquotas de contribuicdo sdo definidas a cada
periodo de forma a custear integralmente os beneficios pagos no mesmo periodo. Nesse
regime ndo sdo constituidas reservas e as receitas auferidas no periodo sdo integralmente

utilizadas para o pagamento dos beneficios do mesmo periodo.
8. DESCRICAO DO CADASTRO

O cadastro utilizado na reavaliagdo atuarial contém as informagdes do grupo de

segurados vinculado ao RPPS, sendo todas as informagdes referentes a dezembro de 2019.
9. ESTATISTICAS DO UNIVERSO DE SEGURADOS DO RPPS

Esta reavaliacdo contemplou o universo de 30.200 segurados, sendo 21.403 ativos

com vinculo efetivo, 6.152 inativos e 2.645 pensionistas.

As estatisticas dos grupos de servidores e pensionistas estdo apresentadas na

tabela n%. 1 a 3, adiante.

Num. 525506382 - P&g. 8

.Assinado eletronicamente por: PEDRO LEONARDO SUMMERS CAYMMI - 09/10/2021 11:45:20 Num. 162052561 - Pég. 63



TABELA 1 - SERVIDORES ATIVOS

ESTATISTICA 31/12/2018 31/12/2019

Quantidade 21.674 21.403
Idade atual (anos) 46,0 46,9
Salario (R$) 4.681,89 4.747,84
Tempo de Servigo Total (anos) 14,0 15,1
Tempo de Servigo no Ente (anos) 14,0 15,1
Tempo de Servigco Anterior (anos) - -

TABELA 2 - SERVIDORES INATIVOS

ESTATISTICA 31/12/2018 31/12/2019

Quantidade 6.209 6.152
Idade atual (anos) 70,0 70,8
Beneficio (R$) 4.611,00 4.700,87

TABELA 3 - PENSIONISTAS

ESTATISTICA 31/12/2018 31/12/2019

Quantidade 2.565 2.645
Idade atual 65,3 66,3
Beneficio do Grupo Familiar 3.137,98 3.166,31
9
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10.ADEQUACAO DA BASE DE DADOS

A base de dados utilizada esta posicionada em dezembro de 2019 e os testes de
consisténcia realizados demonstraram a qualidade da referida base de dados e sua adequagéo a
elaboracdo da avaliac@o atuarial, demonstrando com fidedignidade a situagdo previdenciaria e

atuarial do RPPS.

Os dados se referem a todos os servidores publicos ocupantes de cargos efetivos
do ente publico, inativos e pensionistas e ndo foram necessarios ajustes significativos na base

de dados, o que atesta a sua qualidade, completude e atualizacao.

11.PASSIVO ATUARIAL

O Quadro seguinte apresenta o balango atuarial calculado com base nas regras de
calculo, elegibilidades e nas aliquotas vigentes em 31/12/2019, conforme informagdes

enviadas pelo 6rgdo gestor do RPPS, com as alteragdes produzidas pela Lei Complementar n

075/2020.

O balango atuarial contempla apenas os beneficios estruturados em regime

financeiro de capitalizagao.

O plano de custeio utilizado no célculo da situacdo atuarial do Instituto €

composto pelas seguintes aliquotas:

e 14,00% para os servidores ativos, incidentes sobre a totalidade da

remuneragao;

e 14,00% para os servidores inativos e pensionistas, incidentes sobre a

parcela do beneficio que excede a quatro salarios minimos;

e 24,00% para o municipio, incidentes sobre as remuneragdes dos servidores

ativos, a titulo de contribuicdo ordinaria.

10
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TABELA 4 - BALANCO ATUARIAL — GERACAO ATUAL

GERACAO ATUAL VALOR ATUAL

RESERVAS MATEMATICAS TOTALIS (A + B) 5.125.645.192,22

RESERVAS MATEMATICAS DE BENEFICIOS A CONCEDER (A) =

(A2+A3-A1-A4) 977.898.164,25

Total do Valor Presente das Contribuicdes Futuras (A.1) 3.888.306.691,08
Valor Presente das Contribuigdes sobre Salarios 3.609.125.874,01
Valor Presente das Contribui¢des sobre Beneficios 279.180.817,07
Total do Valor Presente dos Beneficios Futuros (A.2) 5.692.872.225,81
Valor Presente das Aposentadorias 5.222.932.190,56
Valor Presente das Pensoes 469.940.035,25
Valor Presente das Despesas Administrativas (A.3) 53.599.466,93
Valor Presente da Compensagio Financeira a Receber (A.4) 880.266.837,41

RESERVAS MATEMATICAS DE BENEFICIOS CONCEDIDOS (B) =

(B.1-B.2) 4.147.747.027,97

Total do Valor Presente Liquido dos Beneficios Concedidos (Atuais

Aposentados e Pensionistas) (B.1) CRLTE

Valor Presente dos Beneficios de Aposentadoria 3.206.818.653,52

Valor Presente dos Beneficios de Pensao 1.359.300.868,69

Valor Presente das Contribui¢des sobre Beneficios (-) 418.372.494,24

Valor Presente da Compensacio Financeira a Receber (B.2) 0,00

VALOR PRESENTE DOS PARCELAMENTOS (C) 0,00
PATRIMONIO LiQUIDO (D) 40.150.030,21
DEFICIT ATUARIAL (D + C - A - B) -5.085.495.162,01
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TABELA 5 - BALANCO ATUARIAL —- GERACAO FUTURA

GERACAO FUTURA VALOR ATUAL

RESERVAS MATEMATICAS TOTALIS (A + B) -1.603.551.714,76

RESERVAS MATEMATICAS DE BENEFICIOS A CONCEDER (A) =

(A2+A3-A1-A4) -1.603.551.714,76

Total do Valor Presente das Contribuicdes Futuras (A.1) 3.338.861.786,96
Valor Presente das Contribui¢des sobre Salarios 3.338.861.786,96
Valor Presente das Contribuigdes sobre Beneficios 0,00
Total do Valor Presente dos Beneficios Futuros (A.2) 1.703.896.283,13
Valor Presente das Aposentadorias 1.492.646.821,51
Valor Presente das Pensdes 211.249.461,61
Valor Presente das Despesas Administrativas (A.3) 31.413.789,07
Valor Presente da Compensagio Financeira a Receber (A.4) 0,00

RESERVAS MATEMATICAS DE BENEFICIOS CONCEDIDOS (B) =

(B.1-B.2) 000
Total do Valor Presente Liquido dos Beneficios Concedidos (Atuais
Aposentados e Pensionistas) (B.1) 00
Valor Presente dos Beneficios de Aposentadoria 0,00
Valor Presente dos Beneficios de Pensao 0,00
Valor Presente das Contribuigdes sobre Beneficios (-) -
Valor Presente da Compensacio Financeira a Receber (B.2) 0,00
VALOR PRESENTE DOS PARCELAMENTOS (C) 0,00
PATRIMONIO LiQUIDO (D) 0,00
SUPERAVIT ATUARIAL (MD+C-A-B) 1.603.551.714,76
12
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TABELA 6 - BALANCO ATUARIAL —- GERACOES ATUAL E FUTURA

AMBAS AS GERACOES VALOR ATUAL

RESERVAS MATEMATICAS TOTALIS (A + B) 3.522.093.477,46

RESERVAS MATEMATICAS DE BENEFICIOS A CONCEDER (A) =

(A2+A3-A1-A4) -625.653.550,51

Total do Valor Presente das Contribuicdes Futuras (A.1) 7.227.168.478,04
Valor Presente das Contribuigdes sobre Salarios 6.947.987.660,97
Valor Presente das Contribui¢des sobre Beneficios 279.180.817,07
Total do Valor Presente dos Beneficios Futuros (A.2) 7.396.768.508,94
Valor Presente das Aposentadorias 6.715.579.012,07
Valor Presente das Pensoes 681.189.496,86
Valor Presente das Despesas Administrativas (A.3) 85.013.256,00
Valor Presente da Compensagio Financeira a Receber (A.4) 880.266.837,41

RESERVAS MATEMATICAS DE BENEFICIOS CONCEDIDOS (B) =

(B.1-B.2) 4.147.747.027,97

Total do Valor Presente Liquido dos Beneficios Concedidos (Atuais

Aposentados e Pensionistas) (B.1) CRLTE

Valor Presente dos Beneficios de Aposentadoria 3.206.818.653,52

Valor Presente dos Beneficios de Pensao 1.359.300.868,69

Valor Presente das Contribui¢des sobre Beneficios (-) 418.372.494,24

Valor Presente da Compensacio Financeira a Receber (B.2) 0,00

VALOR PRESENTE DOS PARCELAMENTOS (C) 0,00
PATRIMONIO LiQUIDO (D) 40.150.030,21
DEFICIT ATUARIAL MD+C-A-B) -3.481.943.447,25
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O Valor Presente dos Beneficios Futuros representa o somatdrio dos beneficios
futuros prometidos aos servidores e seus dependentes, quer estejam adquiridos ou ndo,
fundados ou ndo. Refere-se, pois, a0 montante de recursos que deve estar reunido numa
determinada data para assegurar o pagamento de todos os beneficios prometidos a esses
segurados no futuro sem que haja a necessidade de qualquer outra contribui¢@o adicional ao

plano.

O Valor Presente das Contribui¢des Futuras, por sua vez, representa o somatorio
das contribui¢des futuras, a serem pagas pelos segurados e pelo ente municipal, devendo ser
suficiente para amortizar o correspondente ao Valor Presente dos Beneficios Futuros desses
individuos, considerando o periodo de atividade do servidor e o patrimdnio liquido existente
na data da avalia¢o atuarial. Nos valores presentes das contribui¢des futuras estfo inseridas,
ainda, as contribui¢des que serdo arrecadadas dos aposentados e pensionistas, pois segundo as
novas determinagdes da legislagdo municipal esses grupos deverdo pagar contribui¢des sobre

a parcela dos beneficios que exceder a quatro salarios-minimos.

A reserva matematica ou passivo atuarial representa a obrigacdo do fundo de
previdéncia para com os seus segurados e dependentes até a extingdo da massa. Em outras
palavras, a reserva matematica ¢ o montante que ja deveria estar constituido no regime de
previdéncia se todas as hipdteses e premissas da avaliagdo atuarial tivessem sido confirmadas
na pratica e se as contribui¢des ordinarias e extraordindrias tivessem sido corretamente
aportadas. O confronto entre a reserva matematica e o valor do ativo liquido do plano
resultard na situagdo atuarial do regime de previdéncia, que podera ser superavitaria,

deficitaria ou nula.

Os resultados foram agrupados em Beneficios a Conceder e Beneficios
Concedidos, sendo que o primeiro grupo representa os direitos e obrigagdes do regime de
previdéncia para com os individuos que ainda ndo estdo em gozo de beneficios, compostos
pelos atuais servidores ativos e seus dependentes, bem como pelos futuros servidores ativos.
O grupo dos beneficios concedidos se refere aos atuais aposentados e pensionistas, que ja

estdo em gozo de beneficios.
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Conforme informagdo prestada pelo orgdo gestor do RPPS, o valor do ativo

liquido do plano, em 31/12/2019, era de R$ 40.150.030,21.

Observa-se, como resultado da reavalia¢@o atuarial, que o Instituto apresenta um
déficit atuarial, relativo a geragio atual, de R$ 5.085.495.162,01, considerando-se as
premissas utilizadas, as regras das Emenda Constitucional n° 103/19, e as aliquotas de

contribui¢des mencionadas anteriormente.
12.RESULTADOS DA PROJECAO ATUARIAL

As projecOes atuariais para o periodo de 75 anos, conforme determina a
legislagdo, encontram-se listadas no anexo II deste relatorio, considerando as taxas de
contribuicdo atualmente em vigor no regime de previdéncia municipal. No quadro estdo
apresentados os valores estimados dos pagamentos e recebimentos do RPPS ao longo do
periodo de 75 anos, considerando-se a populagdo atual e futura de servidores ativos, inativos e
pensionistas. Também consta do referido quadro o valor esperado para o resultado

previdenciario em cada exercicio futuro e para o saldo financeiro.

A andlise dos quadros de projecdes atuariais revela que a partir de 2020 o
montante anual das despesas com beneficios e administrativa do RPPS ultrapassara o total de

receitas de contribui¢des arrecadadas no exercicio.

Anexo ao presente relatorio encontra-se o demonstrativo das projecdes atuariais
com as aliquotas atualmente praticadas pelo RPPS e com as aliquotas propostas para o

equacionamento do déficit atuarial.
13.COMPENSACAO PREVIDENCIARIA

Conforme prevé a Lei Federal n® 9.796, de 05 de maio de 1999, que dispde sobre
a compensagdo financeira entre o Regime Geral de Previdéncia Social e os regimes de
previdéncia estaduais e municipais, uma parcela do passivo atuarial ¢ de responsabilidade do
RGPS.

Nesta reavaliacdo os valores de compensacdo previdenciaria foram estimados com

base na hipdtese de idade de inicio da fase contributiva para regime previdenciario, para os
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servidores ativos, e no valor mensal recebido de COMPREYV pelo Instituto, para os inativos e
pensionistas, limitando-se o valor da compensagdo a 10% do valor presente dos beneficios

futuros.
14.PLANO DE CUSTEIO ANUAL

Os quadros seguintes resumem as aliquotas de custos para o financiamento do

regime de previdéncia municipal.

Os custos do primeiro quadro estdo apresentados por tipo de beneficio e sdo
aqueles que equilibram o regime de previdéncia face aos beneficios que o mesmo necessita
pagar aos seus segurados. Os valores representam os custos dos beneficios do plano,
expressos em percentagens incidentes sobre as remuneragdes de contribuicdo dos servidores
ativos. Para efeito de calculo do custo, os beneficios dos aposentados e pensionistas foram
considerados pelos valores liquidos, ou seja, deduzidos das contribui¢des que deverdo aportar

ao regime de previdéncia.

TABELA 7 - CUSTOS DOS BENEFiCIOS

BENEFICIO CUSTEIO DE EQUILIBRIO (EM %) ‘
Aposentadoria programada 27,99%
Aposentadoria por invalidez 3,52%
Pensdo de aposentadoria programada 2,27%
Pensdo de invalidez 0,36%
Pensdo de ativo 3,38%
Despesas Administrativas® 0,48%

Custo Total 38,00%

(*) Percentual aplicado sobre a folha salarial e equivalente a 0,25% da folha salarial e de beneficios.

Assinado eletronicamente por: PEDRO LEONARDO SUMMERS CAYMMI - 03/05/2021 16:06:00 Num. 525506382 - Pég. 16
http://pjelg.trfl.jus.br:80/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=21050316055998100000519803545
Numero do documento: 21050316055998100000519803545

Num. 162052561 - Pag. 71




TABELA 8 - PLANO DE CUSTEIO PROPOSTO PARA 2020

ALIQUOTA
CONTRIBUINTE
(%)
Ente publico (contribuigdo ordinaria sobre salarios) 24,00%
Ente publico (contribui¢do extraordinaria sobre salarios) 28,35%
Servidor ativo 14,00%
Servidor inativo (contribuigdo ordinaria sobre a parcela excedente a quatro 14,00%

salarios minimos)

Pensionista (contribuigdo ordindria sobre a parcela excedente a quatro 14,00%

salarios minimos)

Contribui¢do para formagdo da poupanga publica previdenciaria (sobre 0,80%

salarios)

15.PARECER ATUARIAL

A reavaliag@o atuarial do RPPS de Salvador - BA revelou a existéncia de um

déficit atuarial, em relagdo a geragdo atual de segurados, evidenciando a insuficiéncia do

custeio atual frente as obriga¢des previdencidrias assumidas pelo referido regime.

Conforme demonstrado no quadro do balango atuarial, o regime de previdéncia do
municipio apresenta uma insuficiéncia atuarial, em relagdo a geragdo atual, de RS
5.085.495.162,01, cujo valor representa a diferenca entre as reservas matematicas (R$
5.125.645.192,22) e o valor do patriménio existente em dezembro de 2019 (R$

40.150.030,21).

Apresenta-se, na tabela seguinte, a composicdo do patrimonio do plano em
conformidade com as informagdes prestadas no DAIR, bem como as reservas matematicas do

plano de beneficios.

DEMONSTRATIVO DO RESULTADO ATUARIAL — BENEFICIOS AVALIADOS EM REGIME DE CAPITALIZAGAO
~ GRUPO ABERTO
. GRUPO GERACOES
DESCRICAO CONSOLIDADO
FECHADO (R$) FUTURAS (R$)
(R$)
17
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DEMONSTRATIVO DO RESULTADO ATUARIAL — BENEFICIOS AVALIADOS EM REGIME DE CAPITALIZAGAO

DESCRIGAO

GRUPO
FECHADO (RS$)

GERAGOES
FUTURAS (R$)

GRUPO ABERTO
CONSOLIDADO
(RS)

Valor atual das remuneragdes futuras

11.180.795.024,17

10.861.619.346,00

22.042.414.370,16

ATIVO

40.150.030,21

40.150.030,21

Aplicagdes financeiras e disponibilidades conforme a
DAIR

40.150.030,21

40.150.030,21

Créditos a receber cfe. art. 17 §5° da Portaria MPS
403/08

Propriedades para investimentos (imdveis)

Direitos sobre royalties

Bens, direitos e demais ativos

PMBC

4.147.747.027,97

4.147.747.027,97

VPABF — CONCEDIDOS

4.566.119.522,21

4.566.119.522,21

(-) VACF — CONCEDIDO - ENTE

(-) VACF — CONCEDIDO - APOSENTADOS E PENS.

(418.372.494,24)

(418.372.494,24)

PMBaC

1.858.165.001,66

(1.603.551.714,76)

254.613.286,90

VPABF — A CONCEDER

5.413.691.408,74

1.703.896.283,12

7.117.587.691,86

(-) VACF — A CONCEDER - ENTE

(2.422.877.690,60)

(2.196.804.966,24)

(4.619.682.656,84)

(-) VACF — A CONCEDER — SERVIDORES ATIVOS

(1.132.648.716,49)

(1.110.643.031,64)

(2.243.291.748,13)

PROVISAO MATEMATICA TOTAL

6.005.912.029,63

(1.603.551.714,76)

4.402.360.314,87

COMPENSAGAO PREVIDENCIARIA A RECEBER

(880.266.837,41)

(880.266.837,41)

COMPENSAGAO PREVIDENCIARIA A PAGAR

VALOR ATUAL DOS PARCELAMENTOS

RESULTADO ATUARIAL

(5.085.495.162,01)

1.603.551.714,76

(3.481.943.447,25)

(Déficit atuarial/ superavit atuarial / equilibrio atuarial)

(5.085.495.162,01)

1.603.551.714,76

(3.481.943.447,25)

No desenvolvimento da presente reavaliagdo foram utilizadas as premissas e

hipoteses atuariais relacionadas no relatorio de avaliacdo atuarial, bem como a legislagdo

constitucional, federal e municipal que regulam o funcionamento dos regimes de previdéncia

dos servidores publicos e, em especial, do RPPS de Salvador - BA.

O cadastro utilizado na reavaliacdo atuarial contém as informagdes do grupo de

segurados vinculado ao plano de beneficios, sendo todas as informagdes referentes a

dezembro de 2019.

O montante da folha salarial utilizado nas projec¢des foi de R$ 101.618.037,11.
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As hipoteses atuariais estdo descritas no Demonstrativo dos Resultados da
Avaliagdo Atuarial — DRAA, do qual este parecer ¢ integrante, bem como no relatorio de

avaliag@o atuarial em poder do érgéo gestor do RPPS.

As justificativas técnicas para a utilizacdo das hipoteses atuariais requeridas nas

normas de preenchimento do DRAA 2020 estdo abaixo apresentadas.

Idade hipotética adotada nesta avaliacdo como primeira vinculacdo a

. . . . 25 anos
regime previdenciario - Masculino

Idade hipotética adotada nesta avaliacdo como primeira vinculacdo a

. . N .. 25 anos
regime previdenciario - Feminino

Justificativa Técnica: A idade foi definida considerando-se as informagoes fornecidas pelo
orgao gestor do RPPS.

Parametros e critérios utilizados no calculo dos compromissos dos novos entrantes que
integrardo as massas de segurados das geracdes futuras

Perfil da geracdo futura

Idade de entrada: mesma idade adotada para a hipotese de idade hipotética como primeira
vinculagdo a regime previdenciario.

Idade de aposentadoria: aplicam-se as mesmas elegibilidades da geragédo atual.

Evolucio salarial: adota-se um vetor de salarios médios por idade e sexo, calculado com
base na geragdo atual, aplicando-se, ainda, a mesma hipotese de taxa real de crescimento
salarial utilizada para a geracdo atual.

Aliquotas de contribui¢do: as mesmas adotadas para a geracgdo atual.

As demais hipéteses de mortalidade, invalidez, fatores de capacidade e familia média sdo as
mesmas da geracgdo atual.

Idade Média Projetada para a aposentadoria programada - Ndo Professores — 66.3
Masculino ’
Idade Média Projetada para a aposentadoria programada - Nao Professores - 64.6
Feminino ’
19
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Idade Média Projetada para a aposentadoria programada - Professores —

Masculino 64.9

Idade Média Projetada para a aposentadoria programada - Professores - Feminino | 59,5

Meta Atuarial (Bruta = juros + inflagdo) em 2019 - Politica de N

. 10,42%
Investimentos
Rentabilidade nominal (Bruta = juros + inflagdo) em 2019
Inflagdo anual - 2019 4,31%
Indexador: IPCA

Justificativa Técnica: A taxa de juros atuarial utilizada nesta reavaliagdo atuarial tomou por
base o limite maximo estabelecido na legislacdo em vigor e a recomendagdo do o6rgdo
gestor.

Taxa média anual real de crescimento da remunerac¢do nos ultimos trés anos -

Justificativa Técnica: A projecdo dos salarios futuros foi realizada com base em uma taxa
de crescimento real anual de 1,00% ao ano, conforme recomendagao do 6rgdo gestor.

Taxa média anual real de crescimento dos beneficios verificada na analise dos

0,
beneficios 0,00% a.a.

Justificativa Técnica: Conforme informagdes do orgdo gestor do RPPS os reajustes de
beneficios refletem uma politica remuneratéria do ente publico apenas de reposicdo do
poder aquisitivo dos beneficios, fato que nos levou a adotar como premissa de reajuste real
dos beneficios igual a zero.

A projegdo das provisdes matematicas para os proximos doze meses foi elaborada
de forma linear, considerando-se a formula que estd apresentada nas orientagdes de

preenchimento do DRAA 2020, a qual esta transcrita a seguir.
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J =V +

1V_0V

xk, onde k=numero de meses contados a partir da avaliagio;

o/ = valor atual na data da avaliagdo e " =valor atual posicionado doze meses ap6s a data da

avaliagdo.

O célculo de [V foi efetuado com base na projegdo da reserva matematica para o

final de 2020, considerando-se um ambiente inflaciondrio de 4,00% a.a., a taxa de juros

adotada na avaliagdo atuarial e os fluxos de contribuicdes, beneficios e despesas

administrativas estimadas para o periodo.

Os resultados da projecdo das

quadro seguinte.

provisdes matematicas estdo apresentados no

N° DA CONTA NOME DA CONTA jani20 fevi20 mar/20
2.2.7.2.0.00.00 aprfc‘)’r';‘f;r";'jéema""as Previdencidrias | g 555 265.918,47 5.298.666.497,49 5.345.067.076,52
227210300 | pland Previdendiario - Provisdes de 4.225.774.775,73 4.223.582.376,26 4.221.389.976,80
227210301 | APosentadoriasiPensoes/Outros Benef. | 4 565.191.978,70 4.564.264.435,19 4.563.336.891,68
(-) Contribuicdes do Ente para o Plano _ _ R
22.7.21.03.02 Previdenciario do RPPS
227210303 | ) Contribuicoes do Aposentadopara o | 339 417 202,98 340.682.058,03 341.946.914,89
227210304 | ) Contribuicoes do Pensionista para o 80.469.486,63 80.718.826,04 80.968.165,44
(-) Compensagao Previdenciaria do _ _ B
22.7.2.1.03.05 Plano Previdenciario do RPPS
(-) Parcelamento de Débitos
2.2.7.2.1.03.06 Previdenciarios do Plano Prev. do - - -
RPPS
227210400 | plano Previdendiario - Provisdes de 1.026.491.142,74 1.075.084.121,23 1.123.677.099,72
227.21.0401 | ARosentadorias/Pensoes/Outios Benet. | 5 .458.578.229,65 5.503.465.050,55 5.548.351.871,45
227210402 | §)Sontrbvicoes doEntoparacPlano | 5 417.365.383,55 2.411.853.076,50 2.406.340.769,45
227210403 | ) Contribuicoes do Servidor para o 1.127.071.983,85 1.121.495.251,21 1.115.918.518,57
2.2.7.2.1.04.04 gl)a(;grg‘::\;zz%z‘i’éﬁfgf‘fgﬁs”a do 887.649.719,51 895.032.601,61 902.415.483,71
Plano Previdenciario - Plano de
227210500 | a0 Pesd . . ;
227.21.05.98 (-) Outros Créditos do Plano de _ _ R
""" ) Amortizagéo

-continuagdo-
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N° DA CONTA NOME DA CONTA abr/20 maif20 juni20
2.2.7.2.0.00.00 :’f{‘)’%‘?;!ﬁfma“cas Previdencidrias | g 391 467.655,54 5.437.868.234,57 5.484.268.813,50
227.21.03.00 | Hiano Previdenciaric - Provisoes de 4.219.197.577,33 4.217.005.177,87 4.214.812.778,41
227.21.0301 |4 Posentadorasipenstesioutros Benef. |, 565 409.348,17 4.561.481.804,66 4.560.554.261,16
(-) Contribuicdes do Ente para o Plano _ _ R
227.2.1.08.02 | providenciario do RPPS
2.2.7.2.1.03.03 f;f;g”g,’:g;ggﬁ;gr‘i’oAdp(f;eF[‘;""Sd" Parao | 34311.770,84 344.476.626,80 345.741.482,75
2.2.7.2.1.03.04 gf;g“gﬂg;‘gg:;;r‘i’oF;eO“SRigrl‘jig‘a para o 81.217.504,85 81.466.844,26 81.716.183,67
(-) Compensagao Previdenciaria do
2.2.7.2.1.03.05 Plano Previdenciario do RPPS ) ) _
(-) Parcelamento de Débitos
2.2.7.2.1.03.06 | Previdenciarios do Plano Prev. do - - -
RPPS
227.21.04.00 | Hiane Previdenciario - Provisoes de 1.172.270.078,21 1.220.863.056,70 1.269.456.035,19
2.2.7.2.1.04.01 2‘3’;‘?0”(:3‘;‘:Zisgae:os‘;e:\f"é‘;°§’f§gef' 5.503.238.692,34 5.638.125.513,24 5.683.012.334,14
2.2.7.2.1.04.02 gzg?dné:sgﬁgejodsgée paraoPlano | 5 400 828 462,40 2.395.316.155,35 2.389.803.848,31
227210403 | ) Contribuictes do Servidor para o 1.110.341.785,93 1.104.765.053,29 1.099.188.320,65
2.2.7.2.1.04.04 (F;I)a(;g”;‘::\’,‘izae%i‘i’éﬁge;fg":,CF',aS”a do 909.798.365,81 917.181.247,91 924.564.130,01
Plano Previdenciario - Plano de
227210500 | o0 Iole . . ;
22721.05.98 (-) Outros Créditos do Plano de _ _ R
""" ’ Amortizacao
-continuagao-
N° DA CONTA NOME DA CONTA juli20 ago/20 set/20
2.2.7.2.0.00.00 :’f{‘)’%‘?g!ﬁf’“atm” Previdencidrias | 5 534 g69.392,62 5.577.069.971,64 5.623.470.550,67
227.21.03.00 | hiano Previdenciario - Provisoes de 4.212.620.378,94 4.210.427.979,48 4.208.235.580,01
227210301 |hPosentadorasipensiesiutros Benef. | 4 559.626.717,65 4.558.699.174,14 4.557.771.630,63
(-) Contribuicdes do Ente para o Plano _ _ R

227.2.1.08.02 | providenciario do RPPS

227210303 | ) Contribuictes do Aposertadoparac | 347 006.338,71 348.271.194,66 349.536.050,62

2.2.7.2.1.03.04 gl)aig”;,rr'syiggs;gr‘i’oze;gggg‘a para o 81.965.523,07 82.214.862,48 82.464.201,89
(-) Compensagao Previdenciaria do

2.2.7.2.1.03.05 Plano Previdenciario do RPPS ) ) )
(-) Parcelamento de Débitos

2.2.7.2.1.03.06 | Previdenciarios do Plano Prev. do - - -
RPPS

227.21.04.00 | hiano Previdenciario - Provisoes de 1.318.049.013,67 1.366.641.992,16 1.415.234.970,65

227210401 |ARosentadoriasPensdesiOutios Benet. | 5 727.899.155,04 5.772.785.975,94 5.817.672.796,84

. _ https://pje2g.trfl.jus.br:443/consultapublica/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=21100911452068500000158824007
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N° DA CONTA NOME DA CONTA juli20 ago/20 set/20
227210402 |G)Contribuicdes do Ente para o Plano | 5 344 291.541,26 2.378.779.234,21 2.373.266.927,16
2.2.7.2.1.04.03 gf;g";,’:gﬁg:;ggos sonvidor para o 1.093.611.588,00 1.088.034.855,36 1.082.458.122,72
227.21.04.04 | ) Compensacao Previdencidria do 931.947.012,10 939.329.894,20 946.712.776,30
2.2.7.21.05.00 Plano Previdenciario - Plano de _ _ R

""" ) Amortizagdo
2272.1.05.98 (-) Outros Créditos do Plano de _ _ R

""" ) Amortizacdo

-continuagao-
N° DA CONTA NOME DA CONTA out/20 novi20 dez/20
Provis6es Matematicas Previdenciarias
227200000 | 10Ve0%0 1S 5.660.871.129,60 5.716.271.708,72 5.679.460.067,63
2.2.7.2.1.03.00 g::‘:gﬁzifs"'(‘:’ingg:gc;spm‘”soes de 4.206.043.180,55 4.203.850.781,08 4.118.446.161,51
227210301 |hposentadonasipensiesioutios Benef. | 4 556.844.087,12 4.555.916.543,61 4.554.989.000,10
(-) Contribui¢des do Ente para o Plano

22.7.2.1.08.02 | providenciario do RPPS - - -
2.2.7.2.1.03.03 (F;I)a(;;g"g,’ri:“,’ifg’:;gﬁﬁg’;ﬂ‘g’;" Parao | 350 800.906,57 352.065.762,53 353.330.618,48
227210304 | ) Sontribuicdes do Pensionista para o 82.713.541,30 82.962.880,70 83.212.220,11

(-) Compensagao Previdenciaria do _ _ R
22.7.2.1.08.05 | pjang Previdencidrio do RPPS
(-) Parcelamento de Débitos
2.2.7.2.1.03.06 | Previdenciarios do Plano Prev. do - - -
RPPS

2.2.7.2.1.04.00 g::‘:gﬁzifs"faﬂiggérpm‘”soes de 1.463.827.949,14 1.512.420.927,63 1.561.013.906,12
227210401 | APosentadoriasPensesiOutros Benef. | 5.862.550.617,73 5.907.446.438,63 5.952.333.250,53
227210402 | ) Contribuicbes do Ente para o Plano | 5 567 754.620,11 2.362.242.313,06 2.356.730.006,01
2.2.7.2.1.04.03 gf;;g";’::\%g:;;‘i’os sorvidor para o 1.076.881.390,08 1.071.304.657,44 1.065.727.924,80
227210404 | ) Compensacéo Previdondiaria o 954.095.658,40 961.478.540,50 968.861.422,60
2.27.21.05.00 Plano Previdenciario - Plano de _ _ R

""" ) Amortizagdo
2272105098 |()Outros Créditos do Plano de ~ ~ R

""" ) Amortizacdo

Meés VASF Meés VASF
jan/20 22.119.030.745,00 jul/20 22.578.728.994,01
fev/20 22.195.647.119,83 ago/20 22.655.345.368,84
mar/20 22.272.263.494,67 set/20 22.731.961.743,68
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Més VASF Més VASF

abr/20 22.348.879.869,50 out/20 22.808.578.118,51
mai/20 22.425.496.244,34 nov/20 22.885.194.493,35
jun/20 22.502.112.619,17 dez/20 22.961.810.868,18

As aliquotas praticadas pelo municipio na data desta reavaliagdo sdo:

a) 24,00% do municipio, incidente sobre a remuneracdo dos servidores ativos, a

titulo de contribui¢do ordinaria;
b) 14,00% dos servidores ativos; e

c) 14,00% dos servidores inativos e pensionistas, incidentes sobre a parcela do

beneficio que excede a quatro salarios minimos.

O custo dos beneficios assegurados pelo RPPS ¢ de 38,00%, para o custo normal e
de 29,53% para o custo suplementar de amortizagdo do déficit atuarial ao longo dos proximos

27 anos. Esté inserida no custo normal a parcela relativa ao custeio administrativo.

Utilizou-se, na definicdo do plano de amortizagdo, as alternativas permitidas pela
Portaria MF n°® 464/2018, calculando-se o Limite de Déficit Atuarial (LDA) da seguinte

forma:

TABELA 9 - CALCULO DO LIMITE DE DEFICIT ATUARIAL (LDA)

RUBRICA VALOR

Provisdo matematica de BC 4.147.747.027,977
Ativos garantidores de BC 40.150.030,21
Diferenga (4.107.596.997,76)
Déficit atuarial de BC (4.107.596.997,76)
Provisdo matematica de BaC 977.898.164,25
Ativos garantidores de BaC 0,00
Diferenga (977.898.164,25)
Déficit atuarial de BaC (977.898.164,25)
24
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RUBRICA VALOR

Déficit atuarial total (5.085.495.162,01)
LDA (duration)
Duration 13,89
Constante a 1,50

LDA (DP x a) / 100 x défcit BaC

LDA (SVM)
SVM 16,27
Constante b 2,00
LDA (SVM - b)/100 x déficit BaC 139.546.068,04

A duration foi calculada considerando-se os fluxos de beneficios concedidos e a
conceder liquidos de contribui¢des incidentes sobre os respectivos beneficios e a sobrevida
média dos aposentados e pensionistas (SVM) foi calculada considerando-se as idades dos
segurados na data desta reavaliagdo e as tabuas de mortalidade elencadas nas hipoteses

atuariais da avaliagdo.

O prazo de amortizagdo do déficit atuarial foi calculado em fungdo da duragéo do
passivo, tendo em vista que esse foi o critério adotado para o calculo do LDA. O prazo
resultou da multiplica¢ao da constante ¢ (2,00) pela duragdo do passivo (13,89 anos), tendo

sido arredondado para o menor inteiro mais proximo (27 anos).

O déficit atuarial registrado nesta avaliacdo podera ser equacionado através da
aliquota de 26,53%, incidente sobre a folha salarial dos atuais e futuros servidores ativos com

vinculo efetivo, que vigera no periodo de 2020 a 2046.

Observa-se que existe um custo de transi¢do vinculado ao RPPS, fruto da ndo
constitui¢do, na devida época, das reservas necessarias para o custeio do tempo de servigo
anterior a institui¢do do regime previdenciaria. Essa transi¢@o se dara ao longo de 27 anos e,

findo esse periodo, o custo previdenciario do municipio retornara para o patamar atual.
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Abaixo se encontram os parametros e a demonstragdo da suficiéncia do plano de

amortizacdo para o equacionamento do déficit atuarial, considerando-se a alternativa B. A

amortizacdo sera feita por aliquotas, sendo os pagamentos das contribui¢des efetuados de

forma postecipada.

Juros 5,86%
Prazo 27 anos
Déficit 5.085.495.162,01
LDA (203.745.082,52)

Parcela amortizavel do déficit

4.881.750.079,49

Crescimento da folha salarial anual 1,00%

Qtde. Mulheres 14.543
Qtde. Homens 6.860
Salario médio — mulheres 4.829.56
Salario médio — homens 4.574,59

Folha salarial anual

1.321.033.720,24

Aportes | Percentual
n | Ano Base de Calculo Saldo Inicial Pagamento Juros Saldo Final
(R$) (%)
1 {2020 - 28,35% | 1.305.652.978,16 | 4.881.750.079,49 | 370.137.387,66 286.070.554,66 4.797.683.246,49
2 | 2021 - 28,35% | 1.269.971.479,57 | 4.797.683.246,49 | 360.022.099,07 281.144.238,24 4.718.805.385,66
3 | 2022 - 28,35% | 1.273.665.350,72 | 4.718.805.385,66 | 361.069.268,45 276.521.995,60 4.634.258.112,81
4 | 2023 - 28,35% | 1.277.749.998,72 | 4.634.258.112,81 | 362.227.218,50 271.567.525,41 4.543.598.419,72
5 | 2024 - 28,35% | 1.281.693.568,18 | 4.543.598.419,72 | 363.345.174,44 266.254.867,40 4.446.508.112,68
6 | 2025 - 28,35% | 1.285.543.349,21 | 4.446.508.112,68 | 364.436.542,45 260.565.375,40 4.342.636.945,63
7 | 2026 - 28,35% | 1.282.620.239,27 | 4.342.636.945,63 | 363.607.874,88 254.478.525,01 4.233.507.595,76
8 | 2027 - 28,35% | 1.283.633.953,33 | 4.233.507.595,76 | 363.895.250,99 248.083.545,11 4.117.695.889,88
9 | 2028 - 28,35% | 1.282.861.689,21 | 4.117.695.889,88 | 363.676.323,12 241.296.979,15 3.995.316.545,91
10 | 2029 - 28,35% | 1.280.835.202,24 | 3.995.316.545,91 | 363.101.837,71 234.125.549,59 3.866.340.257,79
11 | 2030 - 28,35% | 1.276.585.126,26 | 3.866.340.257,79 | 361.896.990,75 226.567.539,11 3.731.010.806,15
12 | 2031 - 28,35% | 1.260.253.673,06 | 3.731.010.806,15 | 357.267.214,29 218.637.233,24 3.592.380.825,10
13 | 2032 - 28,35% | 1.257.297.648,22 | 3.592.380.825,10 | 356.429.215,73 210.513.516,35 3.446.465.125,72
14 | 2033 - 28,35% | 1.251.118.225,79 | 3.446.465.125,72 | 354.677.421,56 201.962.856,37 3.293.750.560,53
15 | 2034 - 28,35% | 1.242.810.497,02 | 3.293.750.560,53 | 352.322.277,37 193.013.782,85 3.134.442.066,01
26
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Aportes | Percentual
n | Ano Base de Calculo Saldo Inicial Pagamento Juros Saldo Final
(R$) (%)

16 | 2035 - 28,35% | 1.247.112.745,19 | 3.134.442.066,01 | 353.541.914,54 183.678.305,07 2.964.578.456,54
17 | 2036 - 28,35% | 1.253.013.923,10 | 2.964.578.456,54 | 355.214.829,63 173.724.297,55 2.783.087.924,46
18 | 2037 - 28,35% | 1.257.540.371,32 | 2.783.087.924,46 | 356.498.024,90 163.088.952,37 2.589.678.851,93
19 | 2038 - 28,35% | 1.263.647.748,42 | 2.589.678.851,93 | 358.229.395,06 151.755.180,72 2.383.204.637,59
20 | 2039 - 28,35% | 1.294.235.483,89 | 2.383.204.637,59 | 366.900.661,23 139.655.791,76 2.155.959.768,12
21 | 2040 - 28,35% | 1.323.822.456,67 | 2.155.959.768,12 | 375.288.222,85 126.339.242,41 1.907.010.787,68
22 | 2041 - 28,35% | 1.335.864.454,97 | 1.907.010.787,68 | 378.701.988,89 111.750.832,16 1.640.059.630,95
23 | 2042 - 28,35% | 1.344.393.431,33 | 1.640.059.630,95 | 381.119.854,19 96.107.494,37 1.355.047.271,13
24 | 2043 - 28,35% | 1.357.132.434,98 | 1.355.047.271,13 | 384.731.213,11 79.405.770,09 1.049.721.828,11
25 | 2044 - 28,35% | 1.363.074.128,05 | 1.049.721.828,11 | 386.415.613,78 61.513.699,13 724.819.913,46
26 | 2045 - 28,35% | 1.386.218.797,70 724.819.913,46 | 392.976.857,62 42.474.446,93 374.317.502,77
27 | 2046 - 28,35% | 1.397.773.605,28 374.317.502,77 | 396.252.510,78 21.935.005,66 -2,35

O plano de custeio proposto para 2020 prevé contribuigdes ordinarias do
municipio (24%), do servidor ativo (14%), inativos e pensionistas (14%), sendo estas ultimas
incidentes sobre a parcela dos beneficios que exceder a quatro salarios minimos. Além das
contribui¢des ordinarias, o municipio ¢ responsavel pelo pagamento das contribuigdes
extraordinarias previstas no plano de amortizagdo e da contribuicdo para a formagdo da

poupanga publica previdenciaria (0,80%).

O demonstrativo dos fluxos financeiros com a alternativa proposta esta anexo ao
relatorio de avaliagdo atuarial, onde pode ser constatado que o saldo previdenciario sera
suficiente para adimplir todos os beneficios com a geragdo atual de servidores, pensionistas e

dependentes.

Ressaltamos que as aliquotas aqui sugeridas poderdo sofrer modificagdes ao longo
do tempo, tendo em vistas mudancgas no perfil etario, previdenciario, salarial ou familiar dos

segurados do regime previdenciario.

O Demonstrativo dos Resultados da Avaliacdo Atuarial — DRAA foi preenchido

levando-se em considerag@o as aliquotas vigentes na data desta reavaliagdo atuarial.

Os modelos previdenciarios sdo arranjos concebidos para longo periodo de
maturagdo e, portanto, requerem planejamento de igual dimensao e ajustes imediatos, tdo logo
sejam identificados problemas estruturais ou conjunturais que venham a desequilibrar
financeira, econdmica e atuarialmente o regime. Assim, a manutengdo do equilibrio de um
fundo previdenciario requer constante e continuo monitoramento das obrigacdes do ente

federativo e sua justa fundag@o.
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Neste ponto a Constituicao Federal determinou, com a modificac¢do introduzida
pela Emenda Constitucional n® 103/19, o alcance e a manutengdo do equilibrio atuarial de
todos os regimes previdenciarios de entes publicos, sendo ratificada pela regulamentagéo dos

regimes de previdéncia dos servidores ptblicos, consoante a Lei Federal n.° 9.717/98.

Este ¢ o0 nosso parecer.

Brasilia - DF, 5 de abril de 2020.

A W/%u,/g i s

Antomo Mario Ratt de Oliveira
! Atuario - MIBA n° 1.162
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ANEXO I

PROJECOES ATUARIAIS

QUANTITATIVOS
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Futuros Futuros Atuais Atuais Futuras
Aposentados | Invalidos | Aposentados | Pensdes Pensodes

2020  21.403 7 58 5.949 2.282 329
2021 21.403 1.643 58 5.739 2179 454
2022 21.403 1.912 57 5.523 2.076 572
2023  21.403 2.076 56 5.302 1.976 681
2024  21.403 2.313 55 5.076 1.880 782
2025  21.403 2517 54 4.846 1.784 872
2026 21.403 2.851 53 4.612 1.691 956
2027  21.403 3.182 52 4.376 1.601 1.031
2028  21.403 3.483 51 4.139 1.513 1.098
2029  21.403 3.701 50 3.902 1.428 1.156
2030  21.403 4.120 49 3.665 1.345 1.207
2031 21.403 4918 48 3.429 1.268 1.252
2032 21.403 5.299 46 3.197 1.191 1.290
2033  21.403 5.926 45 2.968 1.120 1.323
2034  21.403 6.503 43 2.744 1.052 1.352
2035  21.403 6.707 42 2.526 987 1.375
2036  21.403 6.984 41 2.315 926 1.392
2037  21.403 7.459 39 211 868 1.405
2038  21.403 8.025 37 1.916 813 1.415
2039  21.403 8.805 36 1.730 761 1.424
2040  21.403 9.453 34 1.653 71 1.432
2041 21.403 9.573 33 1.387 664 1.437
2042 21.403 9.742 31 1.231 619 1.439
2043  21.403 9.831 29 1.087 577 1.439
2044  21.403 10.235 28 953 538 1.439
2045  21.403 11.729 26 831 500 1.446
2046 21.403 11.708 25 719 465 1.451
2047  21.403 12.703 23 618 432 1.465
2048  21.403 12.645 22 528 401 1.480
2049  21.403 12.630 20 448 371 1.496
2050  21.403 12.651 19 378 343 1.513
2051 21.403 12.968 17 316 317 1.539
2052 21.403 12.957 16 263 293 1.568
2053  21.403 12.883 15 217 270 1.600
2054  21.403 12.825 13 179 248 1.636
2055  21.403 12.709 12 146 228 1.676
2056  21.403 12.749 1" 118 209 1.721
2057  21.403 12.987 10 95 192 1.775
2058  21.403 12.979 9 76 176 1.835
2059  21.403 13.099 8 61 161 1.904
2060  21.403 13.247 8 48 147 1.981
2061 21.403 13.279 7 38 135 2.067
2062  21.403 13.259 6 30 123 2.161
2063  21.403 13.426 5 23 112 2.266
2064  21.403 13.641 5 18 103 2.382
2065  21.403 13.897 4 15 94 2510
2066  21.403 14.102 4 12 86 2.648
2067  21.403 14.059 3 9 78 2.795
2068  21.403 14.080 3 7 71 2.951
2069  21.403 14.119 3 6 65 3.115
2070  21.403 14.321 2 5 60 3.289
2071 21.403 15.033 2 4 55 3.476
30
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Futuros Futuros Atuais Atuais Futuras
Aposentados | Invalidos | Aposentados | Pensdes Pensodes

2072 21.403 14.815 2 3 50 3.667
2073  21.403 14.692 1 3 46 3.860
2074 21.403 15.067 1 2 43 4.061
2075  21.403 15.310 1 2 40 4.268
2076  21.403 15.090 1 1 37 4.474
2077  21.403 14.926 1 1 34 4.677
2078  21.403 15.134 1 1 31 4.880
2079  21.403 14.998 0 1 29 5.078
2080  21.403 14.835 0 0 27 5.267
2081 21.403 14.682 0 0 25 5.448
2082  21.403 14.587 0 0 23 5.618
2083  21.403 14.499 0 0 21 5.776
2084  21.403 14.544 0 0 20 5.922
2085  21.403 14.450 0 0 18 6.053
2086  21.403 14.425 0 0 17 6.169
2087  21.403 14.451 0 0 15 6.270
2088  21.403 14.468 0 0 14 6.356
2089  21.403 14.396 0 0 13 6.426
2090  21.403 14.468 0 0 1 6.483
2091 21.403 14.575 0 0 10 6.530
2092  21.403 14.679 0 0 9 6.567
2093  21.403 14.741 0 0 8 6.597
2094  21.403 14.706 0 0 7 6.619
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ANEXO I1

PROJECOES ATUARIAIS

FLUXOS PREVIDENCIARIOS - ALIQUOTAS
ATUAIS
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Receitas de Compensacio Resultado Acum.

I;)espe.sgs Contribuigoes Previdenciaria Resultado no Ano (R! Capitalizado (Fundo
Previdencialsl(R$) (Rs)g (R$) RS) de.:’revidéncga) (R$)
2020 575.652.694,13 539.673.172,30 263.070,45 (35.716.451,38) 6.786.370,60
2021 700.608.369,39 533.159.307,16 7.922.111,21 (159.526.951,02) (152.342.899,11)
2022 711.368.122,54 534.364.434,24 10.544.132,65 (166.459.555,65) (166.459.555,65)
2023 716.444.673,21 535.572.381,37 12.447.257,45 (168.425.034,39) (168.425.034,39)
2024 723.807.321,00 536.575.715,75 15.528.944,41 (171.702.660,83) (171.702.660,83)
2025 727.473.344,99 537.326.358,07 18.844.276,55 (171.302.710,38) (171.302.710,38)
2026 740.937.426,11 536.145.689,88 26.240.408,79 (178.551.327,45) (178.551.327,45)
2027 749.466.415,51 535.833.358,35 32.677.937,54 (180.955.119,62) (180.955.119,62)
2028 758.049.204,06 535.110.935,09 38.751.659,23 (184.186.609,74) (184.186.609,74)
2029 762.679.487,03 533.911.001,97 42.395.690,43 (186.372.794,63) (186.372.794,63)
2030 772.864.717,81 531.522.269,07 48.544.989,32 (192.797.459,42) (192.797.459,42)
2031 804.352.277,83 525.068.674,27 59.539.831,67 (219.743.771,88) (219.743.771,88)
2032 811.511.403,09 523.016.846,40 65.301.542,59 (223.193.014,11) (223.193.014,11)
2033 829.195.972,96 519.707.292,58 76.670.747,93 (232.817.932,45) (232.817.932,45)
2034 845.926.132,10 515.692.338,00 87.551.485,78 (242.682.308,33) (242.682.308,33)
2035 844.602.887,70 516.398.915,53 90.752.369,62 (237.451.602,54) (237.451.602,54)
2036 843.764.879,32 517.281.097,12 94.229.180,39 (232.254.601,81) (232.254.601,81)
2037 847.707.763,98 517.458.876,39 99.407.446,48 (230.841.441,11) (230.841.441,11)
2038 853.394.694,62 518.070.335,28 104.662.945,08 (230.661.414,26) (230.661.414,26)
2039 854.928.872,39 528.185.225,54 107.885.903,38 (218.857.743,48) (218.857.743,48)
2040 851.240.164,34 537.374.769,68 110.116.475,74 (203.748.918,93) (203.748.918,93)
2041 836.564.192,72 540.032.712,68 110.173.509,49 (186.357.970,55) (186.357.970,55)
2042 825.233.436,51 541.345.543,65 111.262.647,87 (172.625.244,99) (172.625.244,99)
2043 809.065.480,44 544.131.570,21 110.595.654,75 (154.338.255,47) (154.338.255,47)
2044 807.948.835,20  1.079.173.424,75 111.570.686,58 382.795.276,13 382.795.276,13
2045 844.866.442,91 563.096.155,52 119.018.651,30 (162.751.636,09) 242.475.443,22
2046 828.419.054,64 565.570.257,13 115.817.113,61 (147.031.683,90) 109.652.820,29
2047 875.640.466,66 566.055.957,66 113.707.785,28 (195.876.723,72) (79.798.248,16)
2048 862.736.292,88 563.001.548,83 109.431.892,92 (190.302.851,13) (190.302.851,13)
2049 853.656.500,32 562.305.473,80 106.046.283,07 (185.304.743,45) (185.304.743,45)
2050 848.503.801,20 562.223.114,59 102.262.722,40 (184.017.964,21) (184.017.964,21)
2051 865.997.329,86 561.778.126,35 98.080.346,08 (206.138.857,44) (206.138.857,44)
2052 864.729.768,04 558.373.084,66 93.034.666,50 (213.322.016,89) (213.322.016,89)
2053 860.480.055,66 557.628.888,68 87.599.561,23 (215.251.605,76) (215.251.605,76)
2054 858.382.946,41 556.898.457,07 82.410.068,18 (219.074.421,16) (219.074.421,16)
2055 854.416.863,80 555.577.598,09 77.267.705,03 (221.571.560,69) (221.571.560,69)
2056 860.869.444,36 554.992.058,62 72.184.493,79 (233.692.891,95) (233.692.891,95)
2057 880.472.439,98 554.218.665,81 66.886.498,04 (259.367.276,13) (259.367.276,13)
2058 885.585.475,42 552.519.076,28 61.724.811,83 (271.341.587,31) (271.341.587,31)
2059 899.848.860,71 551.947.607,18 56.721.274,85 (291.179.978,68) (291.179.978,68)
2060 916.868.371,17 550.835.763,16 51.895.858,71 (314.136.749,29) (314.136.749,29)
2061 927.990.349,39 549.576.691,44 47.266.220,45 (331.147.437,50) (331.147.437,50)
2062 936.384.195,81 548.753.764,77 42.847.719,94 (344.782.711,10) (344.782.711,10)
2063 957.554.125,25 548.369.371,50 38.653.269,58 (370.531.484,17) (370.531.484,17)
2064 982.291.710,66 547.100.816,11 34.692.990,23 (400.497.904,32) (400.497.904,32)
2065 1.009.962.792,99 545.684.918,41 30.974.291,93 (433.303.582,65) (433.303.582,65)
2066 1.035.162.680,21 544.258.684,90 27.502.387,68 (463.401.607,64) (463.401.607,64)
2067 1.045.738.354,49 543.096.026,46 24.280.224,78 (478.362.103,25) (478.362.103,25)
2068 1.061.003.728,58 542.978.893,52 21.308.220,08 (496.716.614,98) (496.716.614,98)
2069 1.077.976.098,78 542.573.547,53 18.583.995,42 (516.818.555,83) (516.818.555,83)
2070 1.105.168.307,24 542.028.215,21 16.102.408,95 (547.037.683,08) (547.037.683,08)
2071 1.163.812.780,56 540.794.622,07 13.855.949,29 (609.162.209,21) (609.162.209,21)
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Receitas de Compensacio Resultado Acum.

I;)espe.sz.as Contribuigoes Previdenciaria Resultado no Ano (R! Capitalizado (Fundo
Previdencialsl(R$) (Rs)g (R$) RS) de.:’revidéncga) (R$)

2072 1.164.455.964,68 537.644.761,02 11.835.395,84 (614.975.807,82) (614.975.807,82)
2073 1.171.650.724,76 538.609.906,77 10.030.054,22 (623.010.763,77) (623.010.763,77)
2074 1.210.069.809,28 539.096.004,68 8.427.976,90 (662.545.827,70) (662.545.827,70)
2075 1.240.948.818,72 537.238.773,17 7.016.636,84 (696.693.408,71) (696.693.408,71)
2076 1.241.150.748,81 535.677.473,55 5.783.230,41 (699.690.044,85) (699.690.044,85)
2077 1.245.127.749,88 536.895.912,91 4.714.792,10 (703.517.044,88) (703.517.044,88)
2078 1.272.527.411,03 537.724.695,94 3.798.191,48 (731.004.523,60) (731.004.523,60)
2079 1.276.946.182,77 536.661.410,51 3.020.064,23 (737.264.708,03) (737.264.708,03)
2080 1.279.266.666,63 537.393.972,33 2.367.098,96 (739.505.595,34) (739.505.595,34)
2081 1.281.465.456,63 538.303.107,03 1.826.330,12 (741.336.019,49) (741.336.019,49)
2082 1.286.851.642,29 539.153.686,61 1.385.223,56 (746.312.732,12) (746.312.732,12)
2083 1.291.415.374,58 539.573.284,98 1.031.562,62 (750.810.526,98) (750.810.526,98)
2084 1.303.417.027,38 540.042.497,97 753.374,55 (762.621.154,86) (762.621.154,86)
2085 1.305.773.750,33 539.939.264,86 539.071,97 (765.295.413,50) (765.295.413,50)
2086 1.311.441.146,12 540.435.181,08 377.671,72 (770.628.293,32) (770.628.293,32)
2087 1.319.441.056,64 540.599.889,73 259.001,82 (778.582.165,08) (778.582.165,08)
2088 1.326.142.697,14 540.471.364,25 173.948,91 (785.497.383,98) (785.497.383,98)
2089 1.326.149.645,95 540.311.558,21 114.623,54 (785.723.464,19) (785.723.464,19)
2090 1.334.463.742,63 540.632.456,56 74.454,19 (793.756.831,88) (793.756.831,88)
2091 1.344.169.471,71 540.250.227,41 48.063,98 (803.871.180,32) (803.871.180,32)
2092 1.352.876.589,55 539.699.520,20 31.234,44 (813.145.834,91) (813.145.834,91)
2093 1.358.419.809,84 539.207.976,73 20.724,42 (819.191.108,68) (819.191.108,68)
2094 1.357.743.016,02 538.935.868,94 14.198,30 (818.792.948,78) (818.792.948,78)

Notas:

(1) As receitas de contribuigdes estdo deduzidas da receita administrativa.
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ANEXO III

PROJECOES ATUARIAIS

FLUXOS PREVIDENCIARIOS-PLANO DE
AMORTIZACAO SUGERIDO
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Do Receitas de Compensagio b
espesa Contribuigoes Previdenciaria Resultado no Ano (R$) itali
Previdenciais (R$) R$ R$ e

2020
2021
2022
2023
2024
2025
2026
2027
2028
2029
2030
2031
2032
2033
2034
2035
2036
2037
2038
2039
2040
2041
2042
2043
2044
2045
2046
2047
2048
2049
2050
2051
2052
2053
2054
2055
2056
2057
2058
2059
2060
2061
2062
2063
2064
2065
2066
2067
2068
2069
2070
2071
2072
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575.652.694,13
700.608.369,39
711.368.122,54
716.444.673,21
723.807.321,00
727.473.344,99
740.937.426,11
749.466.415,51
758.049.204,06
762.679.487,03
772.864.717,81
804.352.277,83
811.511.403,09
829.195.972,96
845.926.132,10
844.602.887,70
843.764.879,32
847.707.763,98
853.394.694,62
854.928.872,39
851.240.164,34
836.564.192,72
825.233.436,51
809.065.480,44
807.948.835,20
844.866.442,91
828.419.054,64
875.640.466,66
862.736.292,88
853.656.500,32
848.503.801,20
865.997.329,86
864.729.768,04
860.480.055,66
858.382.946,41
854.416.863,80
860.869.444,36
880.472.439,98
885.585.475,42
899.848.860,71
916.868.371,17
927.990.349,39
936.384.195,81
957.554.125,25
982.291.710,66
1.009.962.792,99
1.035.162.680,21
1.045.738.354,49
1.061.003.728,58
1.077.976.098,78
1.105.168.307,24
1.163.812.780,56
1.164.455.964,68

909.810.559,96
893.181.406,22
895.433.702,68
897.799.599,87
899.920.890,19
901.762.900,52
899.753.564,76
899.728.609,34
898.787.258,21
897.012.839,68
893.419.259,82
882.335.888,56
879.446.062,13
874.384.714,14
868.014.615,37
869.940.830,07
872.495.926,76
873.956.901,29
876.299.730,34
895.085.886,77
912.662.992,54
918.734.701,58
922.465.397,84
928.862.783,32
1.465.589.038,53
956.073.013,14
961.822.767,91
566.055.957,66
563.001.548,83
562.305.473,80
562.223.114,59
561.778.126,35
558.373.084,66
557.628.888,68
556.898.457,07
555.577.598,09
554.992.058,62
554.218.665,81
552.519.076,28
551.947.607,18
550.835.763,16
549.576.691,44
548.753.764,77
548.369.371,50
547.100.816,11
545.684.918,41
544.258.684,90
543.096.026,46
542.978.893,52
542.573.547,53
542.028.215,21
540.794.622,07
537.644.761,02

263.070,45
7.922.111,21
10.544.132,65
12.447.257,45
15.528.944,41
18.844.276,55
26.240.408,79
32.677.937,54
38.751.659,23
42.395.690,43
48.544.989,32
59.539.831,67
65.301.542,59
76.670.747,93
87.551.485,78
90.752.369,62
94.229.180,39
99.407.446,48
104.662.945,08
107.885.903,38
110.116.475,74
110.173.509,49
111.262.647,87
110.595.654,75
111.570.686,58
119.018.651,30
115.817.113,61
113.707.785,28
109.431.892,92
106.046.283,07
102.262.722,40
98.080.346,08
93.034.666,50
87.599.561,23
82.410.068,18
77.267.705,03
72.184.493,79
66.886.498,04
61.724.811,83
56.721.274,85
51.895.858,71
47.266.220,45
42.847.719,94
38.653.269,58
34.692.990,23
30.974.291,93
27.502.387,68
24.280.224,78
21.308.220,08
18.583.995,42
16.102.408,95
13.855.949,29
11.835.395,84
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334.420.936,28
200.495.148,04
194.609.712,80
193.802.184,11
191.642.513,61
193.133.832,07
185.056.547,43
182.940.131,37
179.489.713,38
176.729.043,08
169.099.531,33
137.523.442,41
133.236.201,62
121.859.489,12
109.639.969,05
116.090.312,00
122.960.227,83
125.656.583,79
127.567.980,80
148.042.917,75
171.539.303,93
192.344.018,34
208.494.609,20
230.392.957,64
769.210.889,91
230.225.221,53
249.220.826,88
(195.876.723,72)
(190.302.851,13)
(185.304.743 45)
(184.017.964,21)
(206.138.857,44)
(213.322.016,89)
(215.251.605,76)
(219.074.421,16)
(221.571.560,69)
(233.692.891,95)
(259.367.276,13)
(271.341.587,31)
(291.179.978,68)
(314.136.749,29)
(331.147.437,50)
(344.782.711,10)
(370.531.484,17)
(400.497.904,32)
(433.303.582,65)
(463.401.607,64)
(478.362.103,25)
(496.716.614,98)
(516.818.555,83)
(547.037.683,08)
(609.162.209,21)
(614.975.807,82)

Resultado Acum
Capitalizado (Fundo
de Previdéncia) (RS,

376.979.968,30
600.093.914,44
830.709.262,11
1.074.354.001,95
1.330.457.755,67
1.603.419.053,08
1.884.680.743,69
2.180.701.719,69
2.491.033.536,25
2.817.224.591,51
3.155.357.598,32
3.482.202.496,63
3.824.370.848,05
4.175.692.588,05
4.535.874.112,38
4.924.116.871,12
5.342.524.111,21
5.788.732.141,67
6.263.624.050,97
6.787.484.411,77
7.366.272.780,41
8.000.593.165,58
8.689.123.364,71
9.440.863.724,23
10.776.526.437,59
11.653.343.245,39
12.601.764.666,99
13.161.993.823,28
13.761.410.601,54
14.401.790.494,19
15.081.879.959,63
15.780.653.899,77
16.514.171.116,87
17.289.769.778,12
18.108.081.543,65
18.972.994.875,58
19.877.681.676,16
20.810.975.300,60
21.788.292.231,32
22.804.409.786,52
23.858.537.624,42
24.958.902.444,38
26.111.653.879,94
27.307.821.628,57
28.545.793.021,96
29.825.237.020,63
31.151.349.634,23
32.542.068.509,03
33.997.876.004,59
35.520.930.009,04
37.105.148.126,49
38.722.294.804,88
40.430.656.685,35
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Despesas Rece:ita_s (je Com_pense_\gé_o Re_sul_tado Acum.

Previdenciais (R$) Contribuicoes Previdenciaria Resultado no Ano (R$) Capltall_zafio (Fundo

(R$) (R$) de Previdéncia) (R$)

2073 1.171.650.724,76 538.609.906,77 10.030.054,22 (623.010.763,77) 42.233.485.322,70
2074 1.210.069.809,28 539.096.004,68 8.427.976,90 (662.545.827,70) 44.104.948.614,37
2075 1.240.948.818,72 537.238.773,17 7.016.636,84 (696.693.408,71) 46.054.552.122,52
2076 1.241.150.748,81 535.677.473,55 5.783.230,41 (699.690.044,85) 48.118.135.205,03
2077 1.245.127.749,88 536.895.912,91 4.714.792,10 (703.517.044,88) 50.301.706.272,45
2078 1.272.527.411,03 537.724.695,94 3.798.191,48 (731.004.523,60) 52.588.804.125,20
2079 1.276.946.182,77 536.661.410,51 3.020.064,23 (737.264.708,03) 55.006.867.664,68
2080 1.279.266.666,63 537.393.972,33 2.367.098,96 (739.505.595,34) 57.567.774.129,22
2081 1.281.465.456,63 538.303.107,03 1.826.330,12 (741.336.019,49) 60.280.504.557,48
2082 1.286.851.642,29 539.153.686,61 1.385.223,56 (746.312.732,12) 63.151.022.098,81
2083 1.291.415.374,58 539.573.284,98 1.031.562,62 (750.810.526,98) 66.189.272.897,76
2084 1.303.417.027,38 540.042.497,97 753.374,55 (762.621.154,86) 69.398.008.116,76
2085 1.305.773.750,33 539.939.264,86 539.071,97 (765.295.413,50) 72.796.593.190,27
2086 1.311.441.146,12 540.435.181,08 377.671,72 (770.628.293,32) 76.393.760.488,37
2087 1.319.441.056,64 540.599.889,73 259.001,82 (778.582.165,08) 80.198.803.952,59
2088 1.326.142.697,14 540.471.364,25 173.948,91 (785.497.383,98) 84.225.234.805,77
2089 1.326.149.645,95 540.311.558,21 114.623,54 (785.723.464,19) 88.493.025.429,92
2090 1.334.463.742,63 540.632.456,56 74.454,19 (793.756.831,88) 93.008.850.123,83
2091 1.344.169.471,71 540.250.227,41 48.063,98 (803.871.180,32) 97.785.509.950,95
2092 1.352.876.589,55 539.699.520,20 31.234,44 (813.145.834,91) 102.839.494.713,10
2093 1.358.419.809,84 539.207.976,73 20.724,42 (819.191.108,68) 108.190.673.287,20
2094 1.357.743.016,02 538.935.868,94 14.198,30 (818.792.948,78) 113.863.320.735,65
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ANEXO 1V

CONTABILIZACAO DAS PROVISOES
MATEMATICAS
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DEMONSTRATIVO DAS PROVISOES MATEMATICAS CONSIDERANDO-SE A
ALIQUOTA DE CONTRIBUICAO ORDINARIA - GERACAO ATUAL

CcODIGO CONTA VALOR EM R$
2.2.7.2.0.00.00 | Provisbes Matematicas Previdenciarias a Longo Prazo 5.125.645.192,22
2.2.7.2.1.03.00 | Plano Previdenciario - Provisdes de Beneficios Concedidos 4.147.747.027,97
2.2.7.2.1.03.01 | Aposentadorias/Pensdes/Outros Benef. do Plano Previd. do RPPS 4.566.119.522,21
2.2.7.2.1.03.02 | (-) Contribuigdes do Ente para o Plano Previdenciario do RPPS -
2.2.7.2.1.03.03 | (-) Contribuigdes do Aposentado para o Plano Previdenciario do RPPS 338.152.347,02
2.2.7.2.1.03.04 | (-) Contribuigdes do Pensionista para o Plano Previdenciario do RPPS 80.220.147,22
2.2.7.2.1.03.05 | (-) Compensagéo Previdenciaria do Plano Previdenciario do RPPS -
2.2.7.2.1.03.06 | (-) Parcelamento de Débitos Previdenciarios do Plano Prev. do RPPS -
2.2.7.2.1.04.00 | Plano Previdenciario - Provisdes de Beneficios a Conceder 977.898.164,25
2.2.7.2.1.04.01 | Aposentadorias/Pensdes/Outros Benef. a Conceder do Plano Prev. do RPPS 5.413.691.408,75
2.2.7.2.1.04.02 | (-) Contribuigdes do Ente para o Plano Previdenciario do RPPS 2.422.877.690,60
2.2.7.2.1.04.03 | (-) Contribuigdes do Servidor para o Plano Previdenciario do RPPS 1.132.648.716,49
2.2.7.2.1.04.04 | (-) Compensagéo Previdenciaria do Plano Previdenciario do RPPS 880.266.837,41
2.2.7.2.1.05.00 | Plano Previdenciario - Plano de Amortizagdo -
2.2.7.2.1.05.98 | (-) Outros Créditos do Plano de Amortizagao -
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DEMONSTRATIVO DAS PROVISOES MATEMATICAS CONSIDERANDO-SE A
ALIQUOTAS DE CONTRIBUICAO ORDINARIA E DE AMORTIZACAO DO DEFICIT
PREVISTAS NO PLANO DE AMORTIZACAO PROPOSTO NESTA REAVALIACAO
ATUARIAL —- GERACAO ATUAL

cODIGO VALOR EM R$
2.2.7.2.0.00.00 | Provisdes Matematicas Previdenciarias a Longo Prazo 40.150.030,21
2.2.7.2.1.03.00 | Plano Previdenciario - Provisdes de Beneficios Concedidos 4.147.747.027,97
2.2.7.2.1.03.01 | Aposentadorias/Pensdes/Outros Benef. do Plano Previd. do RPPS 4.566.119.522,21
2.2.7.2.1.03.02 | (-) Contribuigdes do Ente para o Plano Previdenciario do RPPS -
2.2.7.2.1.03.03 | (-) Contribuigdes do Aposentado para o Plano Previdenciario do RPPS 338.152.347,02
2.2.7.2.1.03.04 | (-) Contribuigdes do Pensionista para o Plano Previdenciario do RPPS 80.220.147,22
2.2.7.2.1.03.05 | (-) Compensagéo Previdenciaria do Plano Previdenciario do RPPS -
2.2.7.2.1.03.06 | (-) Parcelamento de Débitos Previdenciarios do Plano Prev. do RPPS -
2.2.7.2.1.04.00 | Plano Previdenciario - Provisdes de Beneficios a Conceder 977.898.164,25
2.2.7.2.1.04.01 | Aposentadorias/Pensdes/Outros Benef. a Conceder do Plano Prev. do RPPS 5.413.691.408,75
2.2.7.2.1.04.02 | (-) Contribuigdes do Ente para o Plano Previdenciario do RPPS 2.422.877.690,60
2.2.7.2.1.04.03 | (-) Contribuigdes do Servidor para o Plano Previdenciario do RPPS 1.132.648.716,49
2.2.7.2.1.04.04 | (-) Compensagéo Previdenciaria do Plano Previdenciario do RPPS 880.266.837,41
2.2.7.2.1.05.00 | Plano Previdenciario - Plano de Amortizagdo 5.085.495.162,01
2.2.7.2.1.05.98 | (-) Outros Créditos do Plano de Amortizagao 5.085.495.162,01
40
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SECRETARIA MUNICIPAL oy
DE GESTAO FUMPRES

DIRETORIA GERAL DE PREVIDENCIA
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RELATORIO DE GESTAO
ATUARIAL

TRIENIO 2016-2018
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HIPOTESES ATUARIAIS

ANO-BASE = =
Al el Ak CONTRIBUICAO | CONTRIBUICAO
PATRONAL SERVIDOR

TAXA AN L DE JUROS RE 6,00% 6,00% 6,00%
EIO ADMINISTRATIVO SOBRE 2,00% 0,25% 0,25%

FOLHA
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HISTORICO DO DEFICIT

M

DEFICIT ATUARIAL (EM BILHOES)

R$ 9,0
R$ 7,87

R$ 7,5

R$ 6,0

R$ 5,56

R$ 4,5

R$ 3,0

R$ 1,5

R$ 0,0
2012

2013

2014 2015 2016 2017

2018

20,0%
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VARIACAO DO DEFICIT ATUARIAL
17,5%
13,8%

4,0%
1,8%

2013-2012  2014-2013  2015-2014 2016-2015

2,4%

2017-2016 20182017

-10,0%

O RESULTADO DA PROJECAO ATUARIAL, COM DATA-BASE EM 31/12/2018, INDICA UM DEFICIT DE R$ 7.253.004.763,41 (UMA REDUGAO
DE 10,0% EM RELAGAO AO RESULTADO OBTIDO COM A BASE DE 2017). ALEM DAS BOAS PRATICAS DE AUDITORIA E GOVERNANGA
ADOTADAS A DIRETORIA TEM APLICADO ESFORCOS NO TRABALHO CONTINUO DE QUALIFICACAO DAS INFORMACOES. NESTA

AO, FOI POSSIVEL ADICIONAR A VARIAVEL DO TEMPO MEDIO DO ABONO DE PERMANENCIA NA PROJEGAO, O QUE

RIBUIU PARA O RESULTADO OBTIDO.
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DEFICIT POR FONTE

DEFICIT ATUARIAL DO FUMPRES (EM BILHOES) DEFICIT ATUARIAL DO TESOURO (EM MILHOES)
2017 R$ 8,06 2017 R$ 979,20
2018 R$ 7,25 2018 R$ 918,60
R$ 0,0 R$ 1,5 R$ 3,0 R$ 4,5 R$ 6,0 R$ 7,5 R$ 9,0 R$ 0 R$200 R$400 R$600 R$800 R$ 1.000 R$ 1.200
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SERVIDORES ATIVOS

VARIAGAO VARIAGAO
STICA  31/12/2016 31/12/2017 31/12/2018 50185017 20182017 (%)
Quantidade 21.671 21.753 21.674 -79 0,36
Idade media 443 452 46,0 +0,8 +1,77
(anos)
Salario m‘(’;;; 4273,62 443412 4.681,89 +247,77 +5,59
Tempo médio de 13,3 14,0 +0,7 +5,26

servico no ente anos)

R$ 4.492,34
2% 68%

l ’ R$ 4.774,62

R$ 0 R$ 1.000 R$ 2.000 R$ 3.000 R$ 4.000 R$ 5.000
Resultados da base de 31/dez/2018
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ORGAO  SERVIDORES ~ EMABONO SAP:é'S:g Mibn SERVCO | ABONG
SMED 7518 201 5.226,56 47,63 13,75 460
sMs 8.477 105 3.293,36 4528 1098 477
SEFAZ 455 180 18.915,82 55,24 25,77 638
PGMS 130 33 2223387 50,72 21,34 5,89

SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAO REMUNERACAO MEDIA
R$ 25.000

’ R$ 20.000

R$ 15.000
R$ 10.000
13% 87% R$ 5.000
0
aip AA
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APOSENTADOS

q VARIACAO VARIACAO
ESTATISTICA 31/12/2016 31/12/2017 31/12/2018 2018/2017 201812017 (%)
m Quantidade 6.087 6.127 6.209 +82 +1,34
4 o
o Idade media 688 69,4 70,0 +0,6 +0,86
b (anos)
g Beneficio m?;;; 4399,50 449047 4.611,00 +120,53 +2,68
Tempo médio c.le : : 13,99 ) :
beneficio
ESTATISTICA 31/12/2017 31/12/2018 VARIACAO
2 Quantidade 1.264 1.109 -155 -12,26
2
o Idade media (anos) 80,1 81,6 +1,5 +1,87
(7]
E Beneficio médio (R$) 4.934,23 4.888,62 -45,61 -0,92
Tempo médio r{e . 30,24 . .
beneficio
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23% 77%

o l ’ R$ 4.676,47
n “ R$ 0 R$ 1000  R$2000 R$3.000 R$4000  R$ 5000

ESTATISTICA 31/12/2018
Quantidade 99
Idade media (anos) 76,21

Beneficio médio (R$) 2.008,68

Tempo médio de

beneficio S

INVALIDEZ

Resultados da base de 31/dez/2018
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PENSIONISTAS

q VARIACAO VARIACAO
ESTATISTICA 31/12/2016 31/12/2017 31/12/2018 2018/2017 20182017 (%)
{ﬂ Quantidade 2.576 2.583 2.565 -18 -0,70
4 n
o Idade media 63,9 64,5 65,3 +0,8 +1,24
b (anos)
g Beneficio ’“‘(5;;; 3.370,11 3.364,30 3.137,98 226,32 6,73
Tempo médio de
n - - 11,21 - -
beneficio
ESTATISTICA 31/12/2017 31/12/2018 VARIACAO
2 Quantidade 1.001 879 -122 -12,19
2
o Idade media (anos) 74,6 75,6 +1,0 +1,34
(7]
E Beneficio médio (R$) 1.967,57 1.999,43 +31,86 +1.62
Tempo médio r{e . 38,41 . .
beneficio
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‘ R$ 3.027,66

17% 83%
) ®
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ESTATISTICA 31/12/2018
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Tempo médio de

beneficio ez

INVALIDEZ

Resultados da base de 31/dez/2018

E/) Assinado eletronicamente por: PEDRO LEONARDO SUMMERS CAYMMI - 03/05/2021 16:06:00 Num. 525506392 - Pég. 11
http://pjelg.trfl.jus.br:80/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=21050316060018700000519803555
Numero do documento: 21050316060018700000519803555

.Assinado eletronicamente por: PEDRO LEONARDO SUMMERS CAYMMI - 09/10/2021 11:45:20 Num. 162052561 - Pég. 10€



TUTELA PROVISORIA NA ACAO CIiVEL ORIGINARIA 3.404 DISTRITO

FEDERAL

RELATOR : MIN. GILMAR MENDES

AUTOR(A/S)(ES) :ESTADO DO R10 GRANDE DO SUL

PROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO RIO
GRANDE DO SUL

REU(E)(S) :UNIAO

PROC.(A/S)(ES) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

DECISAO: Trata-se de acdo civel origindria, com pedido de tutela
provisdria de urgéncia, proposta pelo Estado do Rio Grande do Sul, em
face da Unido, objetivando:

“2. A concessao de tutela provisoria de urgéncia, sem a
oitiva da parte contraria, de acordo com o art. 300 e seguintes
do NCPC e do artigo 151, V, do CTN, para determinar que a
Unido/RFB, se abstenha de:

2.a. Exigir a inclusdo na base de calculo da contribui¢do
para o Programa de Formacdao do Patriménio do Servidor
Publico (PASEP) paga pelo Estado do Rio Grande do Sul dos
repasses de recursos do Tesouro Estadual, destinados ao
pagamento de beneficios previdencidrios (cobertura de
insuficiéncias financeiras e cota patronal das contribui¢des
previdenciarias) pelo Regime Préprio de Previdéncia Social
(RPPS/RS), planos Financeiro (Regime de Reparti¢do Simples)
e Fundo Previdencidrio (Fundoprev/RS - Regime de
Capitalizagdo);

2.b. Efetuar o lancamento tributario e a inscricdo em
divida ativa do ente federado por conta da falta de inclusao dos
referidos recursos na base de calculo da contribui¢do para o
Programa de Formagdo do Patrimoénio do Servidor Publico
(PASEP) paga pelo Estado do Rio Grande do Sul;

2.c. Efetuar representagdo para fins civis, penais e de
responsabilidade administrativa na forma prevista na Portaria
RFB n. 1.750, de 12 de novembro de 2018 ou outra que vier a
substitui-la;

2.d. Incluir o Estado do Rio Grande do Sul no Cadastro
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ACO 3404 TP/ DF

Informativo de Créditos nao Quitados do Setor Publico Federal
(CADIN) e no Servico Auxiliar de Informagdes para
Transferéncias Voluntarias (CAUC);

2.e. Cancelar os parcelamentos em vigor, especialmente
aquele firmado a que se refere a Medida Proviséria MP n.
38/2002;

2.f. Efetuar a retencdo de receitas do Fundo de
Participacao dos Estados (FPE) com fundamento no artigo 160,
§ umico, I, da CF/88.

3. Ao final, a procedéncia da agado, para o fim de:

3.a. Declarar, em definitivo a ilegalidade e
inconstitucionalidade da inclusdo na base de calculo da
contribui¢do para o Programa de Formacdo do Patriménio do
Servidor Publico (PASEP) paga pelo Estado do Rio Grande do
Sul dos repasses de recursos do Tesouro Estadual, destinados
ao pagamento de beneficios previdencidrios (cobertura de
insuficiéncias financeiras e cota patronal das contribui¢des
previdencidrias) pelo Regime Proprio de Previdéncia Social
(RPPS/RS), planos Financeiro (Regime de Repartigao Simples) e
Fundo Previdenciario (Fundoprev/RS - Regime de
Capitalizacao);

3.b. Determinar o cancelamento de eventual crédito que
venha a ser langado com fundamento no entendimento da SC
Cosit n. 278/17 e da SC n.? 4002/2020-SRRF04/Disit discutido
na presente agao.

4. Alternativamente, na remota hipdtese de prevalecer o
entendimento contido na SC Cosit n.? 278/2017 e na SC n.°
4.002/2020 - SRRF04/Disit, aplicacdo de seu contetido
normativo apenas e tdo somente a fatos geradores posteriores a
01 de junho de 2017, em atengdo ao disposto no artigo 24 da
LINDB”.

O Estado justifica a competéncia desta Corte para o julgamento da
presente demanda, tendo em vista que a Unido, por meio da Consulta SC
Cosit 278/2017, exarada pela RFB, teria violado o artigo 150, incisos II a
IV, da CF, na medida em que pretende tributar repasses do Tesouro
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ACO 3404 TP/ DF

Estadual ao RPPS que ja seriam oferecidos a tributagdo do Pasep pelo
Instituto de Previdéncia do Estado (IPE-PREV), ameacando a autonomia
politica e financeira do estado-membro e o equilibrio entre as entidades
federadas, em ofensa aos arts. 12, 18 e 60, § 4%, da CF/1988.

Afirma que o Supremo tem sido o férum de discussao da tributagao
dos entes federados pelo Pasep, a teor do artigo 239 da CF, citando, como
exemplo, a controvérsia relativa a inclusao das receitas do Fundef/Fundeb
transferidas aos Estados federados na base de calculo do Pasep, na AC
1.980, bem como as controvérsias em que se busca afastar a recusa
indevida da emissao de certidao negativa de débitos e os efeitos da
inscricdo em cadastro de inadimplentes.

Sobre o mérito, o Estado narra que:

“(...) €é contribuinte submetido a acompanhamento
econdmico-tributario diferenciado e, nessa condigdo, recebeu
convite para Reunido de Conformidade Tributaria na Delegacia
da RFB, em Porto Alegre, no segundo semestre de 2018. Nessa
reunido e nas que se seguiram, em novembro daquele mesmo
ano e em abril de 2020, o ente federado foi instado a alterar a
base de calculo da contribui¢do ao PASEP para adequa-la ao
entendimento da Unido contido na SC Cosit n. 278/17.

Mais especificamente, o Estado do Rio Grande do Sul foi
demandado a retificar as Declara¢gdes de Débito e Crédito de
Tributos e Contribui¢des Federais (DCTFs), para incluir na base
de célculo da contribui¢do ao PASEP, efetuando os correlatos
recolhimentos complementares, os seguintes repasses de
recursos realizados pelo Tesouro estadual:

a) transferéncias voluntarias recebidas de institui¢bes
privadas e pessoas fisicas e juridicas que sdo direcionadas,
por exemplo, ao Fundo Estadual da Crian¢a e do Adolescente,
ao Fundo de Apoio a Cultura e ao Fundo Pro-Esporte na base
de célculo da contribuigdo ao PASEP;

b) cota patronal ao RPPS/RS e ao Fundoprev;

¢) cobertura das insuficiéncias financeiras do RPPS/RS; e

d) integralizacdo de capital em companhias estaduais
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ACO 3404 TP/ DF

integrantes da administra¢do indireta.

()

O Estado Rio Grande do Sul efetuou, no prazo da
autorregularizacgdo, a retificagdo das Declaragdes de Débitos e
Créditos Tributarios Federais (DCTFs) dos ultimos 05 (cinco)
anos, alterando a base de calculo da contribui¢do ao PASEP e o
valor das prestagOes relativas ao parcelamento do PASEP com
base na MP n. 38/2002, para atender a solicitagao da Unido no

"

que diz respeito ao item “a” e “d” antes mencionados. As
DCTFs retificadas incluiram as seguintes diferencas: item “a”
(transferéncias voluntarias recebidas de institui¢des privadas e
pessoas fisicas e juridicas que sao direcionadas, por exemplo, ao
Fundo Estadual da Crianca e do Adolescente, ao Fundo de
Apoio a Cultura e ao Fundo Pro-Esporte), periodo de abril
de 2015 a fevereiro de 2020; item ‘d’ (integralizagdo de
capital), periodo de abril de 2015 a fevereiro de 2019.

Relativamente a competéncia mar¢o/2020 ndo houve
transmissdo de DCTF, em razdao da Portaria ME n.® 139/2020,
que prorrogou o vencimento original de 24 de abril de 2020
para 25 de agosto de 2020.

A partir da competéncia margo/2020 a base de calculo
também estd ajustada relativamente ao item ‘a’.

A partir da competéncia margo/2020 apenas os itens ‘b’
e ‘¢’ permaneceram inalterados.

Isso porque o ente federado entende que, em relagao
ao itens ‘b’ e ‘¢’ (repasse da cota patronal ao RPPS/RS e repasse
da cobertura de insuficiéncias financeiras do RPPS), o
entendimento da Unido manifestado na SC Cosit n.? 278/2017 e
SC n.? 4.002/20 — SRRF04/Disit ndo esta adequado ao Direito”.

Em apertada sintese, o Estado do Rio Grande do Sul contesta as
conclusdes exaradas na Solucdo de Consulta COSIT 278/2017, ato por
meio do qual a Receita Federal teria recomendado a instauracao de
procedimento de autorregulariza¢do quanto a fixacao da base de célculo
da contribui¢ao para o PASEP devida pelo Estado.

Nesse sentido, afirma que as regras estabelecidas na Consulta COSIT

4
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ACO 3404 TP/ DF

278/2017, acerca da impossibilidade de exclusdo das transferéncias
intraorcamentarias, relativas a cobertura de insuficiéncias financeiras e
cota patronal, a autarquia responsavel pela administragdo dos regimes
previdenciarios dos servidores do Estado do Rio Grande do Sul, da base
de célculo do Pasep, estariam em desacordo com o disposto no art. 2°,
inciso II, “a”, e paragrafo tnico, da Lei Complementar 8/1970; art. 7° c/c o
inciso III do art. 2° da Lei 9.715/1998; paragrafo tnico do art. 68 do
Decreto 4.524/2002; e, por fim, arts. 107, 108 e 111 do CTN.

Segundo o autor, a SC Cosit 278/2017 teria estabelecido diferenciagao
entre transferéncias intergovernamentais, intragovernamentais e
intraorcamentarias, desconsiderando o conceito de receita para fins do
Direito Tributdrio e as razdes que ensejaram a criagdo da
transferéncia/operagdo intraor¢amentaria como uma classificagdo de
receita e despesa.

Alega que a Solucao de Consulta Cosit 278/2017 incidiria em
equivoco ao estabelecer que as transferéncias intraorcamentarias nao
estariam abrangidas pelo conceito de transferéncia corrente e de capital
da Lei 4.320/1964, pelo fato de se realizarem através da contraprestacao
em bens e servicos ou simplesmente decorrerem do pagamento de
alguma obrigacao da entidade.

Salienta que a cota patronal, por ser tributo, e as operagoes de
repasse financeiro para cobertura de déficit previdencidrio, por
constituirem obrigacdo legal em relagdo ao RPPS, ndo configurariam
contraprestagdo por servigos prestados, sendo que a circunstancia de
serem efetuadas mediante empenho ou estarem registradas do ponto de
vista orcamentario ndo alteraria sua natureza. Essas transferéncias
constituiriam mera vinculagao de recursos (pela qual a transferéncia é
carimbada, taxada), e ndo uma nova arrecadacao de fato.

Assim, considera que a distingdo entre transferéncias
intergovernamentais, intragovernamentais e intraor¢amentarias seria
descabida para fins de defini¢do da base de calculo da contribui¢ao para
o PASEP, pois a Lei 9.715/1998 nao faria essa distingdo em seus arts. 2°,
inciso III, e 7%, ndo sendo possivel confundir a regra de interpretacdo
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ACO 3404 TP/ DF

literal prevista no art. 111 do CTN com interpretagao restritiva.

Sustenta que os repasses da cota patronal e das insuficiéncias
financeiras sao destinados ao custeio do sistema de previdéncia dos
servidores publicos estaduais, valores que nao compdem as
disponibilidades de caixa do ente federado, que seria mero
intermediario/transferidor dessas receitas para a autarquia estadual
responsavel pela gestao das receitas previdencidrias e realizacdo dos
pagamentos aos respectivos beneficiarios estaduais.

Defende que esses repasses seriam receitas da Autarquia
responsavel pela gestao unificada dos fundos previdenciarios, estando
vinculadas a prestacdo de beneficios previdenciarios, motivo pelo qual
essa seria a unica entidade responsavel pelo recolhimento da contribuicao
ao PASEP sobre essas transferéncias.

Desse modo, para o autor, o entendimento da SC Cosit 278/2017, de
que a cota patronal e a cobertura das insuficiéncias financeiras do RPPS
devem ser incluidos na base de calculo da contribui¢ao ao PASEP do
Estado do Rio Grande do Sul, apesar de o IPE-PREV ja as incluir na base
de calculo do PASEP pago pela autarquia, configura bis in idem e viola o
principio da vedagao de confisco e a proibi¢ao de tratamento desigual
entre contribuintes, além de contrariar o principio da proporcionalidade.

Aduz, ainda, que:

“Além da ilegalidade e da inconstitucionalidade da
exigéncia feita pela Unido, o Estado do Rio Grande do Sul esta
sendo instado a retificar suas DCTFs e efetuar recolhimentos, a
titulo de ‘adequagao’ ao entendimento contido na SC Cosit n.®
278/17 retroativamente aos ultimos 05 (cinco) anos, em
desacordo com os principios da irretroatividade da lei
tributaria, da seguranca juridica, da protecao da confianga e da
razoabilidade.

O Estado do Rio Grande do Sul sofreu fiscalizacao da RFB
nos exercicios de 2010, de 2013 e de 2014, oportunidade em que
foram lavrados os Autos de Infracdo n. 11080.002372/2010-24, n.
11080.723.802/2013-98 (principal) e n. 11080.721.793/2014-81

(complementar). As auditorias da RFB realizadas, nessas trés
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oportunidades, nada mencionaram a respeito de possivel
inadequacdo da exclusdo dos recursos da cota patronal e dos
repasses para a cobertura de insuficiéncias financeiras do RPPS
da base de calculo do PASEP. De igual sorte, até final de 2018,
nenhuma contrariedade foi manifestada pela Unido em relagao
a exclusdo dessas transferéncias com fundamento no artigo 7°
da Lein. 9.715/98.

A SC Cosit n.? 278/2017 foi publicada em 01 de junho de
2017 e esse deve ser o marco temporal de qualquer exigéncia
que venha a ser feita com fundamento no entendimento nela
adotado. Ainda que tal exigéncia seja ilegal e inconstitucional
COmMO NO €aso em exame.

O fato de a referida consulta ter sido formulada pelo
GTREL a RFB em virtude da existéncia de fundadas duavidas
sobre o calculo do PIS/PASEP e, em especial, pela existéncia de
entendimentos divergentes a respeito da matéria entre as
diferentes Delegacias da RFB, afasta a possibilidade de se
atribuir a SC Cosit n. 278/2017 natureza meramente
interpretativa (art. 106, I, do CTN).

()

A limitacdo temporal de aplicacdo da SC Cosit n. 278/17
deriva, ademais, do disposto no artigo 24 da Lei de Introdugao
as Normas do Direito Brasileiro (Decreto n.? 4.657, de 04 de
setembro de 1942, com a redagdo das Lei n.® 12.376/2010 e n.®
13.655/2018), o qual estabelece que: (...)".

Argumenta que a representagao para fins penais, de
responsabilidade civil e por ato de improbidade prevista no art. 18 da
Portaria RFB 1750/2018 configura coagao e modo indireto de cobranca de
tributo, procedimento que seria ha muito rechacado pelo Poder
Judiciario, por violar os principios da proporcionalidade, do devido
processo legal e do contraditério e da ampla defesa, equiparando-se as
situagdes previstas nas Simulas 70, 323 e 547 desta Corte.

Por fim, sobre os requisitos necessarios a concessao de medida
liminar, afirma que:
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“Na hipotese de aquiescer com a exigéncia da Unido, o
Estado do Rio Grande do Sul declarar-se-ia devedor de
aproximadamente R$ 852.000.000,00 (oitocentos e cinquenta e
dos milhdes de reais), situacdo que agravaria sobremodo as
notdrias dificuldades financeiras enfrentadas nos tltimos anos
e que se refletem no atraso no pagamento de seus servidores e
fornecedores, e na prestagdo de servigos publicos a sociedade
gaucha.

Especialmente relevante é o fato de que, por nao aquiescer
com as exigéncias da Unido, o Estado do Rio Grande do Sul esta
sujeito a ser autuado pela RFB. Nessa hipotese, sofrera a
imposi¢do de penalidade pecunidria indevida, como ficara
sujeito aos efeitos nefastos do langamento tributario, quais
sejam: a) o cancelamento dos parcelamentos em vigor,
especialmente o parcelamento do PASEP regrado pela MP n.
38/2002; b) oferecimento de representac¢do ao Ministério
Publico, ao Tribunal de Contas e a Policia Federal, por
improbidade administrativa e crime contra a ordem tributaria;
¢) a inscricdo do ente federado no CAUC e no CADIN; e d)
a retencao de receitas do FPE”.

Em suma, o Estado contesta a exigéncia, feita pela RFB, de
recolhimento de contribuicdo ao Pasep sobre a cota patronal e a cobertura
de insuficiéncias financeiras do RPPS transferidas ao IPE-PREV.

Intimada, a Unido alega, preliminarmente, a incompeténcia do
Supremo Tribunal Federal para julgar o feito, pois a discussao sobre o
que compreenderia a base de cdlculo do Pasep teria sido rejeitada por
diversas vezes nesta Corte, por nao implicar desestabiliza¢ao do pacto
federativo, tratando-se de demanda meramente patrimonial. Nesse
sentido, cita as seguintes decisdes monocraticas: i) ACO 2.863, Rel. Min.
Edson Fachin, j. 19.5.2016; ii) ACO 655, Rel. Min. Dias Toffoli, j. 9.6.2015;
iii) ACO 2.875, Rel. Min. Luiz Fux, j. 31.5.2016; e iv) ACO 657, Rel. Min.
Marco Aurélio, j. 4.4.2018.

Sustenta, ainda, falta de interesse de agir do Estado-autor, porque,
segundo informacdes prestadas pela Delegacia da Receita Federal, o
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crédito tributario ainda nao estaria constituido, estando na fase de mera
autorregularizagao, a qual ndo enseja o inicio da cobranga, inexistindo,
portanto, risco atual que possa justificar a necessidade da propositura da
demanda.

Defende que nao haveria periculum in mora na situagdo em aprego,
porquanto apenas apds o procedimento de autorregularizagao, e caso nao
saneados os vicios encontrados, sera efetuado o lancamento de oficio do
valor apurado, com a imposi¢ao da multa punitiva.

A ré advoga no sentido de que o deferimento da tutela proviséria
representa para si risco de dano grave diante de sua irreversibilidade,
pois, conforme lembra a RFB “o PASEP possui natureza de receita estatal,
destinando-se ao custeio do programa social de seguro desemprego, ao abono
salarial ao servidor puiblico de baixa renda e ao financiamento de programas
sociais”, alertando, ainda, que a concessao da liminar poderia implicar “a
caducidade das competéncias mais remotas”.

Aponta ausente o fumus boni iuris, porquanto as conclusdes
adotadas pela Receita Federal na Solucao de Consulta COSIT 278/2017
estariam em consondncia com a legislagdo tributaria e financeira em
vigor.

Sobre o ponto, explica que:

“(...)in casu, a questao é saber se os valores transferidos
pelo Tesouro do Estado do Rio Grande do Sul a autarquia
previdencidria, a titulo de contribuigao patronal e cobertura de
insuficiéncias financeiras, constituem transferéncias
intragovernamentais ou operagdes intraorcamentarias.

De acordo com a Solugao de Consulta COSIT n. 278/2017,
os valores transferidos pelo Tesouro gatcho a autarquia
previdenciaria — cota patronal e cobertura de déficits -
configuram operagdes intraorcamentdrias, derivando de
obrigagao legalmente imposta.

Isso porque as verbas transferidas do Estado para asua
autarquia previdencidria realizam-se, nos termos da Nota
Cosit/Sutri/RFB n® 207/2020, ‘através de contraprestacdo em

bens e servigos na forma de beneficios previdencidrios’, razao
9
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pela qual ndo podem se constituir em transferéncias correntes e
de capital para os fins do art. 7° da Lei n® 9.715/1998.
Classificam-se como receitas correntes derivadas de operacdes
intraorcamentarias.

Destarte, os repasses realizados pelo Tesouro a autarquia
previdenciaria ndo estdo acobertados pelo artigo 7° da Lei n®
9.715/1998, compondo a base de calculo para a incidéncia da
contribui¢ao para o PASEP”.

Menciona que a Portaria Interministerial 338/2006 ¢ expressa ao
dispor que as receitas intraorcamentdrias — derivadas de operacoes
intraorcamentarias — ndo configuram nova categoria econdmica de
receita, mas especificagdes das categorias economicas corrente e de
capital, de modo que os repasses efetuados a autarquia previdencidria
devem compor a base de calculo para a incidéncia do PASEP.

Por fim, aduz que a pretensdo autoral esbarra no art. 150 da
Constitui¢do Federal, bem como nos arts. 97, inciso II, e 176 do Cdédigo
Tributario Nacional.

E o relatério. Passo a decidir.

1) Competéncia do STF

De inicio, vislumbro a potencialidade da existéncia de conflito
federativo, razdo pela qual reconheco a competéncia do Supremo
Tribunal Federal para apreciar a acdo, nos termos do art. 102, inciso I,
alinea f, da Constitui¢ao Federal.

Nesse sentido ja se posicionou o Plendrio desta Corte nos seguintes
julgados:

“CADIN/SIAFI - INCLUSAO, NESSE CADASTRO
FEDERAL, DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL, POR
EFEITO DE DIVERGENCIAS NA PRESTACAO DE CONTAS
DO CONVENIO MJ N° 019/2000 - CONSEQUENTE
IMPOSICAO, AO ESTADO-MEMBRO, EM VIRTUDE DE
ALEGADO DESCUMPRIMENTO DAS  RESPECTIVAS

10
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OBRIGACOES, DE LIMITACOES DE ORDEM JURIDICA -
NECESSARIA OBSERVANCIA DA GARANTIA
CONSTITUCIONAL DO DEVIDO PROCESSO LEGAL COMO
REQUISITO  LEGITIMADOR DA INCLUSAO, NO
CADIN/SIAFI, DE QUALQUER ENTE ESTATAL - LITIGIO
QUE SE SUBMETE A ESFERA DE COMPETENCIA
ORIGINARIA DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL -
HARMONIA E EQUILIBRIO NAS RELACOES
INSTITUCIONAIS ENTRE OS ESTADOS-MEMBROS E A
UNIAO FEDERAL - O PAPEL DO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL COMO TRIBUNAL DA FEDERACAO -
POSSIBILIDADE DE CONFLITO FEDERATIVO - PRETENSAO
CAUTELAR FUNDADA NAS  ALEGACOES DE
TRANSGRESSAO A GARANTIA DO DUE PROCESS OF LAW
E DE DESRESPEITO AO POSTULADO DA RESERVA DE LEI
EM SENTIDO FORMAL - MEDIDA CAUTELAR DEFERIDA -
DECISAO DO RELATOR REFERENDADA PELO PLENARIO
DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. CONFLITOS
FEDERATIVOS E O PAPEL DO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL COMO TRIBUNAL DA FEDERACAO. - A
Constitui¢ao da Republica confere, ao Supremo Tribunal
Federal, a posigao eminente de Tribunal da Federacao (CF, art.
102, I, f), atribuindo, a esta Corte, em tal condi¢ao institucional,
o poder de dirimir as controvérsias, que, ao irromperem no seio
do Estado Federal, culminam, perigosamente, por antagonizar
as unidades que compdem a Federagao. Essa magna fungao
juridico-institucional da Suprema Corte impde-lhe o gravissimo
dever de velar pela intangibilidade do vinculo federativo e de
zelar pelo equilibrio harmonioso das relagdes politicas entre as
pessoas estatais que integram a Federagdo brasileira. A
aplicabilidade da norma inscrita no art. 102, I, ‘f’, da
Constituicao estende-se aos litigios cuja potencialidade ofensiva
revela-se apta a vulnerar os valores que informam o principio
fundamental que rege, em nosso ordenamento juridico, o pacto
da Federacgdo. Doutrina. Precedentes. (...)”. (ACO 1.048 QO, Rel.
Min. Celso de Mello, Tribunal Pleno, DJe 31.10.2007, grifo

11
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NOSs0)

“DIREITO CONSTITUCIONAL E PREVIDENCIARIO.
CONTRIBUICAO AO PASEP. ACAO CIVEL ORIGINARIA.
LElI  ESTADUAL N.° 10533, DE  30.11.1993.
INCONSTITUCIONALIDADE. PRECEDENTES. 1. O art. 239
da Constituigao Federal constitucionalizou o PASEP, criado pela

Lei Complementar n.° 8/70, dando-lhe carater eminentemente
nacional. 2. O Estado do Parand, que durante a vigéncia da Lei
Complementar n.° 8/70, se obrigara a contribuir para o
Programa de Formagao do Patrimonio do Servidor Publico -
PASEP, ndo podendo se eximir da contribui¢do mediante lei
estadual (Lei n.° 10.533/93). 3. Declaracdo incidental de
inconstitucionalidade da Lei estadual n.° 10.533/93, nos autos
da ACO n.° 471, rel. Min. Sydney Sanches, Plendrio, unanime,
DJ 25.04.2003. 4. A Constitui¢ao Federal deu novo substrato ao
PASEP, recepcionando a contribuicdo antes existente e que,
agora, inegavelmente, tem natureza tributaria. Precedentes. 5.
Acgao Improcedente”. (ACO 546, Rel. Min. Ellen Gracie, Pleno,
DJe 10.11.2011, grifo nosso)

No caso dos autos, ha claro antagonismo que potencializa o conflito
federativo entre a Unido e o Estado do Rio Grande do Sul, ressoando
presente a hipdtese de reconhecimento da competéncia desta Corte
prevista na alinea “f” do inciso I do art. 102 da CF, tal como assentado na
ACO 546, Rel. Min. Ellen Gracie, Pleno, DJe 10.11.2011, e na ACO 471,
Rel. Min. Sydney Sanches, Pleno, DJ 25.4.2003.

2) Preliminar de auséncia de interesse de agir

A Uniao entende ausente o interesse de agir do Estado-autor, diante
do fato de que o crédito tributario ainda nao estaria constituido, por estar
na fase de mera autorregularizagdo, a qual ndo enseja o inicio da
cobranga, concluindo, no seu entender, auséncia de risco atual que possa
justificar a necessidade da propositura da demanda.

12
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Rejeito tal alegacao, tendo em vista que, diante da Solugdo de
Consulta Cosit 278/2017 e tendo em vista a atual fiscalizagdo em curso
pela Secretaria da Receita Federal (fase de regularizacdo do contribuinte),
ha claro receio de que ocorrera o langamento tributério, por ser atividade
plenamente vinculada (paragrafo tinico do art. 142 do CTN).

Isso porque o art. 100 do Codigo Tributdrio Nacional estipula:

“Art. 100. Sao normas complementares das leis, dos
tratados e das convengoes internacionais e dos decretos:

I - os atos normativos expedidos pelas autoridades
administrativas;

IT - as decisdes dos orgaos singulares ou coletivos de
jurisdicdo administrativa, a que a lei atribua eficacia

normativa”.

Vé-se, pois, que a solu¢do de consulta realizada pela Cosit
(Coordenagdo Geral de Tributagdo da Secretaria de Receita Federal)
configura decisdao administrativa a que a lei atribui eficicia normativa
(art. 100, II, do CTN), eis que essa consulta e a solugao de divergéncia, a
partir da data de sua publicacdo, tém efeito vinculante no ambito da
Secretaria da Receita Federal (art. 9° da Instru¢do Normativa RFB
1.396/2013), apesar de somente valer para o consulente depois de 30
(trinta dias) de sua publicacao (art. 48 do Decreto 70.235/1972 c/c art. 103,
II, do CTN).

Desse modo, a densa probabilidade de que ocorrera o lancamento do
auto de infragdo em desfavor do Estado do Rio Grande do Sul decorre da
propria legislacao que atribui efeito expansivo a solugao de consulta da
Cosit, envolvendo todos os contribuintes que estejam diante da mesma
situacao juridico-tributaria.

Assim, o Estado-promovente tem interesse juridico de discutir, em
juizo, a ocorréncia de eventual obrigacao tributdria, cuja fiscalizagao esta
em curso, com repercussdes em seu lancamento e na constituigao
definitiva do crédito tributario, configurando-se acdo ordinaria de
conteudo preventivo (ameacga a direito). Reconhego, assim, a presenga do

13
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interesse de agir.
3) Mérito

O provimento jurisdicional de urgéncia encontra respaldo no art. 300
do CPC, a seguir transcrito:

“Art. 300. A tutela de urgéncia serd concedida quando
houver elementos que evidenciem a probabilidade do direito e
o perigo de dano ou o risco ao resultado ttil do processo”.

E necessério, portanto, que esteja comprovada a verossimilhanga das
alegacgOes, a probabilidade do direito e o perigo de dano ou o risco ao
resultado ttil do processo.

Pois bem.

Eis a ementa da Solucdo de Consulta Cosit 278/2017:

“ENTES  PUBLICOS. BASE DE  CALCULO.
CONTRIBUINTES. OPERACOES INTRAGOVERNAMENTAIS
E INTERGOVERNAMENTAIS. REGIMES PROPRIOS DE
PREVIDENCIA SOCIAL. AUTARQUIAS. FUNDACOES
PUBLICAS. CONSORCIOS PUBLICOS.

As transferéncias intergovernamentais podem se
constituir em transferéncias constitucionais ou legais ou em
transferéncias voluntarias:

a) As transferéncias intergovernamentais
constitucionais ou legais estdo abrangidas pela regra do
inciso III do art. 22 da Lei n® 9.715, de 1998, devendo o ente
transferidor excluir os valores transferidos de sua base de
célculo da Contribuigao para o PIS/Pasep incidente sobre
Receitas Governamentais e o ente beneficiario dos
recursos deve incluir tais montantes na base de calculo da
sua contribuigado;

b) As transferéncias intergovernamentais voluntarias
estdo abrangidas pelo § 7° do art. 2° da Lei n® 9.715, de

14
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1998, devendo o ente transferidor manter os valores
transferidos voluntariamente na base de calculo de sua
Contribui¢do para o PIS/Pasep incidente sobre Receitas
Governamentais e o ente beneficiario deve excluir tais

montantes de sua base de calculo.

A transferéncia ou repasse de recursos no ambito do

mesmo ente federativo pode se dar por meio de transferéncias

intragovernamentais ou operagdes intraorcamentarias.
Em relagdo as transferéncias intragovernamentais:

¢) Quando as transferéncias intragovernamentais
ocorrerem entre 6rgdos ou fundos sem personalidade
juridica da mesma pessoa juridica, os valores ndo terdo
impacto na base de calculo da Contribuigdo para o
PIS/Pasep incidente sobre Receitas Governamentais
devida pela entidade publica que aglomera os érgaos ou
fundos envolvidos;

d) Diferentemente, quando as transferéncias

intragovernamentais envolvem diferentes entidades
dotadas de personalidade juridica de direito piiblico, o

tratamento a ser dispensado dependera da espécie de

transferéncia _que _ esteja __sendo __ efetivada, _se

constitucional ou legal ou se voluntaria (as regras sio

idénticas as das transferéncias intergovernamentais).

Nas operacdes intraorcamentarias, o ente transferidor
nio_pode excluir de sua base de cdlculo os valores

transferidos, por ndo se sujeitarem a parte final do art. 7° da
Lei n® 9.715, de 1998. O ente recebedor dos recursos também

nao pode excluir as Receitas Intraorcamentarias Correntes de

sua base de calculo, pois os valores recebidos nio se

enquadram como transferéncias para fins da Lei n® 4.320, de

1964, e do art. 7° retromencionado.
Os recursos do FUNDEB e do SUS consistem em

transferéncias intergovernamentais constitucionais ou legais

15

Documento assinado digitalmente conforme MP n°® 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo endereco
stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo 7D45-9035-BAFB-E9D7 e senha C6F6-793B-6662-57ED

F & Assinado eletronicamente por: PEDRO LEONARDO SUMMERS CAYMMI - 03/05/2021 16:06:00 Num. 525514850 - Pég. 15
o

.Assinado eletronicamente por: PEDRO LEONARDO SUMMERS CAYMMI - 09/10/2021 11:45:20 Num. 162052561 - Pég. 121




ACO 3404 TP/ DF

operacionalizadas de modo indireto. Em casos especificos, os
recursos do SUS podem ser descentralizados via transferéncias
voluntarias.

O § 6° do art. 2° da Lei n® 9.715, de 1998, ordena que a

Unido retenha, por meio da Secretaria do Tesouro Nacional, os
valores a serem transferidos a outros entes, podendo esses

valores ser excluidos da contribuicdo devida desses tltimos.

A contribuicdo dos servidores e a contribuicdo patronal
devem compor a base de cdlculo da Contribui¢do para o
PIS/Pasep incidente sobre Receitas Governamentais dos
Regimes Proprios de Previdéncia Social (RPPS).

As receitas do Tesouro Nacional ndo devem ser incluidas
na base de calculo da Contribuicio para o PIS/Pasep das
autarquias (§ 3° do art. 2° da Lei n° 9.715, de 1998), devendo
tais valores ser tributados no ente transferidor, no caso, na

Unido.

As Fundagoes Publicas e os Conselhos de Fiscalizagao de
Profissdes Regulamentadas devem recolher a contribui¢do para
o PIS/Pasep com base no art. 13 da Medida Proviséria n® 2.158-
13, de 2001.

Os recursos transferidos aos Consorcios Publicos de
Direito Publico por meio do contrato de rateio estao abrangidos
pela regra inserida no § 7° do art. 2° da Lei n® 9.715, de 1998.

Dispositivos Legais: Constituicao da Repuiblica Federativa
do Brasil , de 5 de outubro de 1988; Lei n® 9.715, 25 de setembro
de 1998, art. 2¢ 111, § 3%, § 6° e § 7? e art. 7 % Decreto n® 4.524, de
17 de dezembro de 2002, art. 67, art. 68, paragrafo tnico e art.
69; Lei n°® 4.320, de 17 de margo de 1964, art. 11, § 12 e art. 12, §
2° e § 6% Lei n°® 10.406, de 10 de janeiro de 2002, art. 41; Lei
Complementar n® 08, de 3 de dezembro de 1970, art. 2% Lei n°
11.494, de 20 de junho de 2007; Decreto n°® 6.253, de 13 de
novembro de 2007; Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990; Lei
n® 8.142, de 28 de dezembro de 1990; Lei Complementar n® 101,
de 4 de maio de 2000, art. 25 e art. 50, IV; Lei Complementar n®
141, de 13 de janeiro de 2012; Medida Proviséria n® 2158-35, de
24 de agosto de 2001, art. 13; Lei n® 11.107, de 6 de abril de 2005,
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art. 6% I ell, § 1° e art. 8% § 1°”. (grifo nosso)

Vé-se, pois, que a referida consulta foi solucionada de acordo com as
seguintes  diferenciagdes: (a) transferéncias intergovernamentais,
subdividindo-se, de um lado, as constitucionais e legais (o ente
transferidor exclui “os wvalores transferidos de sua base de cdlculo da
Contribuigdo para o PIS/Pasep incidente sobre Receitas Governamentais e o ente
beneficidrio dos recursos deve incluir tais montantes na base de cdlculo da sua
contribuigdo”) e, de outro, as voluntarias (o ente transferidor deve “manter
os valores transferidos voluntariamente na base de cdlculo de sua Contribuigio
para o PIS/Pasep incidente sobre Receitas Governamentais e o ente beneficidrio
deve excluir tais montantes de sua base de cdlculo”); e (b) intragovernamentais
(dentro da mesma esfera do Ente Federativo).

Nessa ultima (transferéncia intragovernamental), a subdivisao
sucede baseada no tipo de operagao: aquelas que “envolvem diferentes
entidades dotadas de personalidade juridica de direito publico, o tratamento a ser
dispensado dependerd da espécie de transferéncia que esteja sendo efetivada, se
constitucional ou legal ou se voluntdria (as regras sdo idénticas as das
transferéncias intergovernamentais”, segundo as ramificagdes do item “a”
acima; por outro lado nas “operacdes intraorcamentdrias, o ente transferidor
ndo pode excluir de sua base de cdlculo os valores transferidos” e tampouco o
ente recebedor.

Visto o entendimento da Secretaria da Receita Federal, é necessario,
para fins de analise do controle de legalidade, perpassar pela legislacao
que disciplina a contribui¢do para o Pasep, visando a saber se essa
diferenciagao esta correta do ponto de vista constitucional e legal.

Dispoe a atual redagao do art. 239 da Constitui¢ao Federal:

“Art. 239. A arrecadacao decorrente das contribui¢des para
o Programa de Integragao Social, criado pela Lei Complementar
n. 7, de 7 de setembro de 1970, e para o Programa de Formagao
do Patrimoénio do Servidor Publico, criado pela Lei
Complementar n. 8, de 3 de dezembro de 1970, passa, a partir
da promulgacao desta Constituicdo, a financiar, nos termos que
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a lei dispuser, o programa do seguro-desemprego, outras agdes
da previdéncia social e o abono de que trata o § 3° deste artigo.

§ 1° Dos recursos mencionados no caput, no minimo 28%
(vinte e oito por cento) serdo destinados para o financiamento
de programas de desenvolvimento econdémico, por meio do
Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social, com
critérios de remuneracdo que preservem o seu valor.

§ 2° Os patrimonios acumulados do Programa de
Integracao Social e do Programa de Formacao do Patrimdnio do
Servidor Publico sdo preservados, mantendo-se os critérios de
saque nas situagdes previstas nas leis especificas, com excecao
da retirada por motivo de casamento, ficando vedada a
distribui¢do da arrecadacdo de que trata o ‘caput’ deste artigo,
para depdsito nas contas individuais dos participantes.

§ 3° Aos empregados que percebam de empregadores que
contribuem para o Programa de Integragdao Social ou para o
Programa de Formacdo do Patrimoénio do Servidor Publico, até
dois saldrios minimos de remuneragao mensal, é assegurado o
pagamento de um saldrio minimo anual, computado neste valor
o rendimento das contas individuais, no caso daqueles que ja
participavam dos referidos programas, até a data da
promulgagao desta Constituigao.

§ 4% O financiamento do seguro-desemprego recebera
uma contribui¢do adicional da empresa cujo indice de
rotatividade da forga de trabalho superar o indice médio da
rotatividade do setor, na forma estabelecida por lei.

§ 5°% Os programas de desenvolvimento economico
financiados na forma do § 1° e seus resultados serdo
anualmente avaliados e divulgados em meio de comunicagao
social eletronico e apresentados em reunido da comissao mista

permanente de que trata o § 1° do art. 166”.
Em se tratando do Pasep, transcreva-se a Lei Complementar 8/1970:

“Art. 1°. E instituido, na forma prevista nesta Lei

Complementar, o Programa de Formac¢ao do Patrimoénio do

18
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Servidor Publico.

Art. 2°. A Unido, os Estados, os Municipios, o Distrito
Federal e os Territérios contribuirdo para o Programa, mediante
recolhimento mensal ao Banco do Brasil das seguintes parcelas:

(--))
IT - Estados, Municipios, Distrito Federal e Territérios:

a) 1% (um por cento) das receitas correntes proprias,
deduzidas as transferéncias feitas a outras entidades da
Administracdo Publica, a partir de 1° de julho de 1971; 1,5%
(um e meio por cento) em 1972 e 2% (dois por cento) no ano de

1973 e subsequentes;

b) 2% (dois por cento) das transferéncias recebidas do
Governo da Unido e dos Estados através do Fundo de
Participagdes dos Estados, Distrito Federal e Municipios, a
partir de 1° de julho de 1971.

Paragrafo tunico. Ndo recaird, em nenhuma hipétese,
sobre as transferéncias de que trata este artigo, mais de uma

contribuicdo.
Art. 3°. As autarquias, empresas publicas, sociedades de

economia mista e fundagdes, da Unido, dos Estados, dos
Municipios, do Distrito Federal e dos Territérios contribuirdo
para o Programa com 0,4% (quatro décimos por cento) da
receita orcamentdria, inclusive transferéncias e receita
operacional, a partir de 1¢ de julho de 1971; 0,6% (seis décimos
por cento) em 1972 e 0,8% (oito décimos por cento) no ano de
1973 e subsequentes”. (grifo nosso)

Em seguida, os programas do PIS e do Pasep foram unificados por
meio da Lei Complementar 26/1975, tal como descrito em seu art. 1°, a
saber:

“Art. 1°. A partir do exercicio financeiro a iniciar-se em 1°
de julho de 1976, serao unificados, sob a denominacdo de PIS-
PASEP, os fundos constituidos com os recursos do Programa de
Integragdao Social (PIS) e do Programa de Formagao do
Patriménio do Servidor Publico (PASEP), instituidos pelas Leis

19
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Complementares n.s 7 e 8, de 7 de setembro e de 3 de dezembro
de 1970, respectivamente”.

No periodo posterior a nova ordem constitucional, adveio a Lei
9.715/1998:

“Art. 2°. A contribui¢do para o PIS/PASEP sera apurada
mensalmente:

I - pelas pessoas juridicas de direito privado e as que lhes
sao equiparadas pela legislagao do imposto de renda, inclusive
as empresas publicas e as sociedades de economia mista e suas
subsidiarias, com base no faturamento do més;

II - (Revogado pela Medida Proviséria n® 2.158-35, de
24.8.2001)

III - pelas pessoas juridicas de direito publico interno,

com base no valor mensal das receitas correntes arrecadadas e

das transferéncias correntes e de capital recebidas.

(..)

§ 3¢ Para determinacgao da base de célculo, ndo se incluem,

entre as receitas das autarquias, os recursos classificados como
receitas do Tesouro Nacional nos Orcamentos Fiscal e da
Seguridade Social da Uniao.

(--))

§ 6% A Secretaria do Tesouro Nacional efetuara a
retengdo da contribui¢do para o PIS/PASEP, devida sobre o
valor das transferéncias de que trata o inciso III

§ 7°. Excluem-se do disposto no inciso III do caput deste
artigo os valores de transferéncias decorrentes de convénio,
contrato de repasse ou instrumento congénere com objeto
definido.

(--))

Art. 7°. Para os efeitos do inciso III do art. 2%, nas receitas
correntes serdo incluidas quaisquer receitas tributarias, ainda
que arrecadadas, no todo ou em parte, por outra entidade da
Administracao Publica, e deduzidas as transferéncias

efetuadas a outras entidades publicas.
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Art. 8% A contribuicdo sera calculada mediante a
aplicagdo, conforme o caso, das seguintes aliquotas:

III - um por cento sobre o valor das receitas correntes
arrecadadas e das transferéncias correntes e de capital
recebidas”. (grifo nosso)

Por fim, citem-se as disposi¢des do Decreto 4.524/2002:

“Art. 70. As pessoas juridicas de direito publico interno,
observado o disposto nos arts. 71 e 72, devem apurar a
contribuicdo para o PIS/Pasep com base nas receitas
arrecadadas e nas transferéncias correntes e de capital recebidas
(Lei n®9.715, de 1998, art. 22, inciso III, § 3% e art. 79).

§ 1°. Nao se incluem, entre as receitas das autarquias, os
recursos classificados como receitas do Tesouro Nacional nos
Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social da Unio.

§ 2° Para os efeitos deste artigo, nas receitas correntes
serao incluidas quaisquer receitas tributarias, ainda que
arrecadadas, no todo ou em parte, por outra entidade da
Administracdo Publica, e deduzidas as transferéncias

efetuadas a outras entidades de direito publico interno.

Art. 71. O Banco Central do Brasil deve apurar a
contribuicdo para o PIS/Pasep com base no total das receitas
correntes arrecadadas e consideradas como fonte para atender
as suas dotagdes constantes do Orcamento Fiscal da Uniao”.

(grifo nosso)

Apds o advento da Constituicdo Federal de 1988, os valores
recolhidos a titulo de PIS/Pasep deixaram de ser vertidos a conta tinica de
cada trabalhador/servidor publico (mantido o depositado anteriormente
em cada conta), passando a servirem ao custeio do “programa do seguro-
desemprego, [de] outras acbes da previdéncia social e [d]o abono de que trata o §
39" do art. 239 da CF (seguro-desemprego e abono salarial).

O Supremo Tribunal Federal entendeu que as Leis Complementares
7/1970 e 8/1970 foram recepcionadas, com status de lei ordinaria, pela
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nova ordem constitucional, além de serem enquadradas na espécie
tributaria de contribui¢des sociais, tal como se percebe das seguintes
ementas de julgados:

“AGRAVO REGIMENTAL EM EMBARGOS DE
DECLARACAO EM  RECURSO EXTRAORDINARIO.
CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. PIS. ART. 239 DA
CONSTITUICAO. LEI 9.715/98. CONSTITUCIONALIDADE.
AGRAVO IMPROVIDO. I — O art. 239 da Constituicdo da
Republica ndo implicou o engessamento da contribuicdo ao

PIS, apenas recepcionou-a expressamente, podendo ser
regularmente alterada pela legislacio infraconstitucional
ordindria. Precedentes. Il — Agravo regimental improvido”. (RE
482.606, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, Primeira Turma, DJe
19.9.2008, grifo nosso)

Sendo assim, ao aplicar o postulado da anterioridade nonagesimal a
contribuicdo do Pasep, esta Corte consignou a incidéncia das limitagdes
constitucionais ao Poder de tributar previstas no art. 150 e seguintes, além
do art. 195, ambos da Constitui¢ao Federal.

O fundo do PIS-Pasep € gerido por um Conselho Diretor vinculado a
Secretaria do Tesouro Nacional do Ministério da Economia e possui
exercicio financeiro que vai de 1° de julho de cada ano a 30 de junho do
ano subsequente.

Além disso, a contribuicdo do Pasep sera devida “pelas pessoas
juridicas de direito publico interno, com base no valor mensal das receitas
correntes arrecadadas e das transferéncias correntes e de capital recebidas”.
Atualmente, a aliquota é de 1%, tendo em vista o disposto no inciso III do
art. 8° da Lei 9.715/1998.

Portanto, temos como base de calculo das contribui¢des Pasep: as
receitas correntes arrecadadas (§ 1° do art. 11 da Lei 4.320/1964); e as
transferéncias correntes e de capital recebidas (§ 22 do art. 11 da mesma
lei), que, por sua vez, sao despesas correntes de quem transfere (§ 2° do
art. 12 da citada lei), as quais serao transcritas respectivamente:
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“Art. 11. A receita classificar-se-a nas seguintes categorias
econdmicas: Receitas Correntes e Receitas de Capital.
§ 1% S3o Receitas Correntes as receitas tributaria, de

contribuigdes, patrimonial, agropecuaria, industrial, de servigos
e outras e, ainda, as provenientes de recursos financeiros
recebidos de outras pessoas de direito publico ou privado,
quando destinadas a atender despesas «classificaveis em

Despesas Correntes.

§ 2°. Sao Receitas de Capital as provenientes da realizagido
de recursos financeiros oriundos de constitui¢do de dividas; da
conversao, em espécie, de bens e direitos; os recursos recebidos

de outras pessoas de direito publico ou privado, destinados a
atender despesas classificiveis em Despesas de Capital e,

ainda, o superavit do Orcamento Corrente”. (grifo nosso)

Algumas conclusdes se extraem da interpretagdo sistematica dos
textos infraconstitucionais: a regra é que sejam deduzidas da base de
calculo da contribuicao Pasep “as transferéncias feitas a outras entidades da
Administragdo Piiblica”, tendo em vista que estas serdo tributadas perante
0 0rgao publico beneficiado com a transferéncia.

Ao revés, caso seja incluida na base de calculo da citada contribuigao
devida pelo Ente que transfere determinado recurso, permite-se a
dedugao legal da mesma contribuicdo devida a quem recebe aquele
numerario.

Tal argumento é reforcado na medida em que o paragrafo unico
registra que “Ndo recaird, em nenhuma hipdtese, sobre as transferéncias de que
trata este artigo, mais de uma contribuigdo” (paragrafo tinico do art. 22 da LC
8/1970).

A alteragao procedida pela Lei 9.715/1998 cingiu-se, tdo somente, a
alteracao das aliquotas (anteriormente de 2% para 1%), nao tendo o
conddo de revogar ou alterar, nessa parte, a base de calculo (e suas
dedugdes) prevista na Lei Complementar 8/1970.

Consequentemente, o ponto nodal para interpretar a referida
incidéncia tributdria é a intencdo de evitar-se a cobranga duplice sobre a
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mesma quantia (sobre quem repassa e quem recebe), permitindo a
cobranca apenas em um dos lados.

Ademais, percebe-se que as leis que regem o tema, em nenhum
momento, fazem  essa diferenciacao entre transferéncias
intragovernamentais constitucionais e legais e aquelas realizadas
intraorcamentdrias para outros ¢6rgaos ou fundos do mesmo Ente
Federativo.

Nesse ponto, é de bom alvitre destacar que a contribui¢ao patronal
do Ente Federativo Estadual ao regime préprio e a instituicdo e a
participagdao, na qualidade de patrocinador, no regime de previdéncia
complementar possuem previsao constitucional no art. 40, caput e §§ 14 e
22, bem ainda no art. 202 da CF, respectivamente, in litteris:

“Art. 40. O regime proprio de previdéncia social dos
servidores titulares de cargos efetivos tera carater contributivo e
solidario, mediante contribuicdo do respectivo ente federativo,
de servidores ativos, de aposentados e de pensionistas,
observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e
atuarial.

()

§ 14. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios instituirao, por lei de iniciativa do respectivo Poder
Executivo, regime de previdéncia complementar para
servidores publicos ocupantes de cargo efetivo, observado o
limite maximo dos beneficios do Regime Geral de Previdéncia
Social para o valor das aposentadorias e das pensdes em regime
préprio de previdéncia social, ressalvado o disposto no § 16

(--0)

§ 22. Vedada a instituicdo de novos regimes prdprios de
previdéncia social, lei complementar federal estabelecerd, para
0s que ja existam, normas gerais de organizagdo, de
funcionamento e de responsabilidade em sua gestao, dispondo,
entre outros aspectos, sobre:

I - requisitos para sua extingao e consequente migracao
para o Regime Geral de Previdéncia Social;

24
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II - modelo de arrecadagdo, de aplicagdo e de utilizagao
dos recursos;

I1I - fiscalizagdo pela Unido e controle externo e social;

IV - definicdo de equilibrio financeiro e atuarial;

V - condi¢Bes para institui¢do do fundo com finalidade
previdenciaria de que trata o art. 249 e para vinculagdo a ele dos
recursos provenientes de contribui¢des e dos bens, direitos e
ativos de qualquer natureza;

VI - mecanismos de equacionamento do deficit atuarial”.
(grifo nosso)

“Art. 202. O regime de previdéncia privada, de carater
complementar e organizado de forma auténoma em relagdo ao
regime geral de previdéncia social, sera facultativo, baseado na
constituicao de reservas que garantam o beneficio contratado, e
regulado por lei complementar.

(-..)

§ 3% E vedado o aporte de recursos a entidade de
previdéncia privada pela Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios, suas autarquias, fundagdes, empresas publicas,
sociedades de economia mista e outras entidades publicas,

salvo na qualidade de patrocinador, situagdo na qual, em

hipdtese alguma, sua contribuicdo normal podera exceder a do
segurado

§ 4° Lei complementar disciplinard a relacdo entre a
Unido, Estados, Distrito Federal ou Municipios, inclusive suas
autarquias, fundagdes, sociedades de economia mista e
empresas controladas direta ou indiretamente, enquanto
patrocinadores de planos de beneficios previdenciarios, e as

entidades de previdéncia complementar”. (grifo nosso)

Regulamentando o mandamento constitucional do art. 202, caput e §
3%, a Lei Complementar 108/2001 — e “as regras e os principios gerais
estabelecidos” na Lei Complementar 109/2001 (por forca do art. 2° da LC
108/2001) — disciplinou o tema da seguinte forma:

25
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“Art. 6% O custeio dos planos de beneficios sera

responsabilidade do patrocinador e dos participantes,

inclusive assistidos.

§ 1°. A contribuicdo normal do patrocinador para plano

de Dbeneficios, em hipoétese alguma, excedera a do
participante, observado o disposto no art. 5° da Emenda

Constitucional n® 20, de 15 de dezembro de 1998, e as regras
especificas emanadas do 6rgao regulador e fiscalizador.

§ 2° Além das contribui¢des normais, os planos poderao
prever o aporte de recursos pelos participantes, a titulo de
contribuicao facultativa, sem contrapartida do patrocinador.

§ 3° E vedado ao patrocinador assumir encargos
adicionais para o financiamento dos planos de beneficios, além
daqueles previstos nos respectivos planos de custeio

Art. 7°. A despesa administrativa da entidade de
previdéncia complementar sera custeada pelo patrocinador e
pelos participantes e assistidos, atendendo a limites e critérios
estabelecidos pelo érgao regulador e fiscalizador

Art. 8% A administracdo e execugdo dos planos de
beneficios compete as entidades fechadas de previdéncia
complementar mencionadas no art. 1° desta Lei Complementar.

Paragrafo tnico. As entidades de que trata o caput
organizar-se-a0 sob a forma de fundagdo ou sociedade civil,
sem fins lucrativos”. (grifo nosso)

No Rio Grande do Sul, a Lei Complementar 14.750/2015 instituiu o
regime de previdéncia complementar, através do RS-Prev, no ambito

daquele Ente Federativo, a saber:

“Art. 1% Fica instituido, nos termos desta Lei
Complementar, o Regime de Previdéncia Complementar -
RPC/RS —para os servidores publicos titulares de cargos efetivos
do Estado do Rio Grande do Sul, de suas autarquias e
fundagdes de direito publico.

Paragrafo tnico. O Regime de Previdéncia

Complementar de que trata esta Lei Complementar, de

26
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carater facultativo, observa o_disposto nos arts. 40, §§ 14,

15 e 16, e 202, ambos da Constituicio Federal, além da

legislacdo especifica.

(..)

Art. 3° Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-

se por:

I - patrocinador: o Estado do Rio Grande do Sul, por
meio dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, do
Ministério Publico, do Tribunal de Contas, da Defensoria
Publica e das autarquias e fundagdes de direito publico, bem
como os municipios que aderirem a planode beneficios, nos
termos do art. 30 desta Lei Complementar.

(--))

IV - contribui¢do: os valores vertidos ao plano de
beneficios pelos participantes e pelo patrocinador, com o
objetivo de constituir as reservas que garantam os beneficios
contratados e custear as despesas administrativas da RS-Prev.

()

Art. 4° Fica autorizada a criagdo, por ato do Poder
Executivo, da entidade fechada de previdéncia
complementar denominada Fundagdao de Previdéncia
Complementar do Servidor Publico do Estado do Rio Grande
do Sul —-RS-Prev —, com a finalidade de administrar e executar
planos de beneficios de carater previdenciario, nos termos
das Leis Complementares Federais n.%s 108 e 109, de 29 de
maio de 2001.

§ 1°. A RS-Prev, fundag¢ido de natureza publica, sem fins

lucrativos, tera personalidade juridica de direito _privado,

sede e foro na Capital do FEstado e gozard de

autonomia administrativa, financeira, patrimonial e
gerencial”. (grifo nosso)

Esta claro que a RS-Prev € de natureza publica, apesar de possuir
personalidade juridica de direito privado.

E mais: no ambito federal, de natureza publica idéntica, o regime de
previdéncia complementar estd disciplinado no § 1° do art. 4° da Lei

27
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12.618/2012, a saber:

“ § 1°. A Funpresp-Exe, a Funpresp-Leg e a Funpresp-Jud
serdo estruturadas na forma de fundagao, de natureza publica,

com personalidade juridica de direito privado, gozardo de
autonomia administrativa, financeira e gerencial e terdo sede e

foro no Distrito Federal”. (grifo nosso)

Fere a isonomia admitir que, no ambito federal, os repasses da Uniao
a entidade de previdéncia complementar possam ser descontados do
valor devido a titulo de contribui¢do ao Pasep (e cobrados unicamente da
entidade recebedora) e permitir a cobranga duplice no ambito estadual ou
municipal (tanto de quem repassa quanto de quem recebe).

Ora, se é possivel excluirem-se os valores transferidos a outros entes
da base de calculo da contribuicio do Pasep, igualmente é possivel
excluir as transferéncias previstas constitucional e legalmente para a
entidade, de natureza publica, de previdéncia complementar, em atencao
ao brocardo “ubi eadem ratio ibi eadem jus”. (traducdo livre: onde ha a
mesma razao de fato deve haver a mesma razao de direito).

Outrossim, calha relembrar que a cobertura das insuficiéncias
financeiras do regime proprio previdencidrio possui assento legal (§ 1° do
art. 2° da Lei 9.718/1998), portanto, devendo se encaixar na interpretacao
conferida pela Secretaria da Receita Federal disposta no item “d” da
ementa da Solugao de Consulta Cosit 278/2017. Sendo vejamos o § 1° do
art. 2° da Lei 9.718/1998:

“Art. 2°. A contribui¢do da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e
fundagdes, aos regimes proprios de previdéncia social a que
estejam vinculados seus servidores ndo podera ser inferior ao
valor da contribuigao do servidor ativo, nem superior ao dobro
desta contribuicao.

§ 1°. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os

Municipios s3o responsaveis pela cobertura de eventuais
insuficiéncias financeiras do respectivo regime prdprio,
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decorrentes do pagamento de beneficios previdencidrios”.
(grifo nosso)

Além disso, o § 6° do art. 2° da Lei 9.715/1998 expde que a Unido, por
meio da “Secretaria do Tesouro Nacional efetuard a retencdo da contribuicdo
para o PIS/PASEP, devida sobre o valor das transferéncias de que trata o inciso
IIl”, o que pressupde o abatimento da base de calculo de quem realizou
tal transferéncia.

Em conclusdo: o valor correspondente a cota patronal ao RPPS/RS
(IPE Prev) e na condicdo de patrocinador ao RS-Prev bem ainda o repasse
a titulo de cobertura das insuficiéncias financeiras do RPPS/RS (IPE Prev),
por serem obrigacOes constitucionais e legais, devem receber a mesma
consequéncia juridica atribuida ao item “d” (transferéncia
intragovernamental), com a remissdo a hipdtese “a” da ementa da
Solucao de Consulta Cosit 278/2017, qual seja: o ente transferidor exclui
“os valores transferidos de sua base de cdlculo da Contribuicdo para o PIS/Pasep
incidente sobre Receitas Governamentais e o ente beneficidrio dos recursos deve
incluir tais montantes na base de cdlculo da sua contribuigio” .

Quanto a pretensa retroatividade da Solugao de Consulta 278/2017,
cito o disposto nos arts. 103, 105 e 106 do CTN, respectivamente:

“Art. 103. Salvo disposi¢ao em contrario, entram em vigor:

I - os atos administrativos a que se refere o inciso I do
artigo 100, na data da sua publicagao;

II - as decisGes a que se refere o inciso II do artigo 100,

gquanto a seus efeitos normativos, 30 (trinta) dias apds a data

da sua publicacdo.
(...)

Art. 105. A legislacdo tributéaria aplica-se imediatamente

aos fatos geradores futuros e aos pendentes, assim entendidos

aqueles cuja ocorréncia tenha tido inicio mas nao esteja
completa nos termos do artigo 116.

Art. 106. A lei aplica-se a ato ou fato pretérito:

I - em qualquer caso, quando seja expressamente
interpretativa, excluida a aplicagdo de penalidade a infragdo dos
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dispositivos interpretados;

II - tratando-se de ato ndo definitivamente julgado:

a) quando deixe de defini-lo como infragao;

b) quando deixe de tratd-lo como contrario a qualquer
exigéncia de agdo ou omissao, desde que ndo tenha sido
fraudulento e ndo tenha implicado em falta de pagamento de
tributo;

¢) quando lhe comine penalidade menos severa que a

prevista na lei vigente ao tempo da sua pratica”. (grifo nosso)

Da conjugagao dessas normas, extraem-se duas consequéncias: a
solucao de consulta entra em vigor trinta dias apds sua publicagao (art.
103, II, do CTN); incide sobre fatos futuros e pendentes (art. 105 do CTN);
e nao se aplica a ato ou fato pretérito, caso ndo seja meramente
interpretativa.

Tal disciplina também esta prevista no § 12 do art. 48 da Lei
9430/1996:

“Art. 48. No ambito da Secretaria da Receita Federal, os
processos administrativos de consulta serdo solucionados em
instancia anica.

()

§ 12. Se, ap0s a resposta a consulta, a administragao alterar
o entendimento nela expresso, a nova orientagdo atingira,
apenas, os fatos geradores que ocorram apds dado ciéncia ao

consulente ou ap6s a sua publicagao pela imprensa oficial”.

Do que se extrai do relato do Estado-requerente, em razao de as
fiscalizagdes da SRF nos exercicios de 2010, de 2013 e de 2014 n&o terem
apontado ou identificado qualquer irregularidade na exclusao de tais
parcelas (cota patronal ao RPPS/RS e ao Fundoprev, bem ainda a
cobertura das insuficiéncias financeiras do RPPS/RS) sobre a base de
calculo da contribuicao ao Pasep, transparece, em juizo meramente
sumario, haver uma mudanga de interpretagao fazendaria (“costume” —

pratica reiteradamente observada pela administragao tributaria — art. 100,
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III, do CTN), a qual somente deve atingir fatos geradores posteriores a
entrada em vigor da solugdo de consulta.

Todavia, diante da possibilidade, em tese, no curso da demanda, de
revogacao ou modificacdo da tutela de urgéncia ora concedida, diante da
analise perfunctoéria (art. 296 do CPC), ndo é possivel obstar o lancamento
tributdrio que possa vir a ser realizado pela autoridade administrativa,
em relagao a fatos anteriores a publicacao da Solucao de Consulta Cosit
278/2017, sob pena de ocorréncia de decadéncia (art. 173 do CTN), e de
ocasionar irreversibilidade desses efeitos (§ 3° do art. 300 do CPC), razao
pela qual indefiro apenas o pedido de impedir o langamento tributario
envolvendo a discussao destes autos.

Dessa forma, cientifica-se a Administracao tributaria que, caso assim
proceda, todavia, nao podera continuar com quaisquer tramites
administrativos ou judiciais para cobranca das quantias correlacionadas a
inclusdo, retroativa ou futura, na base de calculo do Pasep, devido pelo
Estado-autor, do valor correspondente as cotas patronais ao RPPS/RS e ao
Fundoprev, bem ainda a cobertura das insuficiéncias financeiras do
RPPS/RS, sem olvidar a negativacdo do requerente em cadastros
restritivos que impecam a realizagdo de transferéncias voluntarias ou a
obtengao de garantia de quaisquer empréstimos, tais como Cadin, Cauc,
Siafi, entre outros.

4) Decisdo

Ante o exposto, defiro, em parte, o pedido de tutela de urgéncia, tao
somente, para:

i) suspender a exigibilidade de qualquer crédito tributario
constituido ou a constituir envolvendo a inclusao, retroativa ou futura, na
base de calculo do Pasep devido pelo Estado-autor, do wvalor
correspondente a cobertura de insuficiéncias financeiras do RPPS/RS e
das cotas patronais repassadas as entidades responsaveis pela
administragdo dos regimes previdenciarios (regimes proprio e
complementar) dos servidores do Estado do Rio Grande do Sul
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(incluindo a retencdo de receitas sobre a parcela do Fundo de
Participacdo dos Estados - FPE), desde que sejam incluidas na base de
calculo do mesmo tributo devido pelos Entes ou 6rgaos recebedores (IPE
Prev e RS-Prev); e

ii) determinar a Unido que se abstenha de realizar qualquer
procedimento de cobrancga, independentemente da forma (inclusao em
divida ativa, representagao para fins civis, penais e de responsabilidade
administrativa, na forma prevista na Portaria RFB 1.750, de 12 de
novembro de 2018, ou outra que vier a substitui-la etc.) e/ou plataforma
(cadastros restritivos que impegcam a realizacdo de transferéncias
voluntarias ou a obtengao de garantia de quaisquer empréstimos, tais
como Cadin, Cauc, Siafi, entre outros), que envolva a discussdo contida
no item i, até ulterior decisdo nestes autos.

Cite-se a Unido para, querendo, contestar no prazo legal.

Cumpra-se, com extrema urgéncia, pelo meio mais expedito.

Publique-se. Intimem-se.

Brasilia, 30 de junho de 2020.

Ministro GILMAR MENDES
Relator

Documento assinado digitalmente
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Sec¢do Judiciaria da Bahia
Distribuicédo

PROCESSO: 1025040-58.2021.4.01.3300

INFORMACAO DE PREVENCAO

NEGATIVA

A Distribuicdo da Secdo Judiciaria do Estado da Bahia informa que nao foi gerado relatério de prevengédo
automaticamente pelo sistema PJe com feitos possivelmente preventos ao processo 1025040-58.2021.4.01.3300.

Encaminho os autos ao 6rgéo julgador do processo.
SALVADOR, 3 de maio de 2021.

(assinado eletronicamente)

Servidor
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Secdo Judiciaria da Bahia
32 Vara Federal Civel da SIJBA

PROCESSO: 1025040-58.2021.4.01.3300
CLASSE: PROCEDIMENTO COMUM CIVEL (7)
AUTOR: MUNICIPIO DE SALVADOR

REU: UNIAO FEDERAL (FAZENDA NACIONAL)

COTA DE CUSTAS

VALOR DA CAUSA R$ 1.000,00

TOTAL DE CUSTAS PROCESSUAIS R$ 10,64

(calculadas na conformidade PORTARIA CONSOLIDADA
- PRESI - 9902830 de 12/03/2020 Anexo |, Tabela | - alterada
pela PORTARIA PRESI 11221929 de 22/09/2020)

CUSTAS INICIAIS R$ 5,32
(50% do Valor das Custas Processuais, na conformidade do
art. 14, Inciso | da Lei 9.289/96)

RECOLHIMENTO

As custas iniciais deverdo ser recolhidas via GRU no Banco do Brasil ou Caixa Econdmica
Federal, devendo ser observados os seguintes dados para preenchimento:

UG/Gestéao: 090012/0001
Cadigo de Recolhimento: 18740-2
Numero de Referéncia: nimero do processo

CERTIDAO

Certifico que:
() as custas iniciais ndo tiveram seu recolhimento comprovado/identificado nos autos.

() as custas iniciais foram calculadas e pagas na conformidade da Lei n. 9.289/96, art. 14,
inciso |, de 04/07/1996 (50% do valor integral), conforme documento de id n.

() as custas iniciais foram calculadas e pagas a menor que o previsto na Lei n. 9. 289/96 art.
14, inciso |, de 04/07/1996 (50% do valor integral), conforme documento de id n.
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() as custas iniciais foram calculadas e pagas a maior que o previsto na Lei n. 9.289/96, art. 14,
inciso |, de 04/07/1996 (50% do valor integral), conforme documento de id n.

() as custas processuais foram calculadas e pagas integralmente, conforme documento de id n.

() o pdlo autor requereu o beneficio da assisténcia judiciaria gratuita.
(x ) o pdlo autor é isento de custas (art. 4 da Lei 9.289/96).

() a parte autora requereu o reconhecimento da sua isencao de custas processuais, na esteira
do posicionamento do STF, conforme acérdéo proferido no Recuso Extraordinario de n. 220.906-
DF, publicado no informativo 210/STF, que recepcionou o Decreto-lei n. 509/69, o qual estendeu
a ECT os privilégios conferidos a Fazenda Publica.

Salvador, 04/05/2021

ANDREA SOUZA BARRETO
Servidor(a)

"." Assinado eletronicamente por: ANDREA SOUZA BARRETO - 04/05/2021 09:40:38 Num. 526437880 - Pég. 2
http://pjelg.trfl.jus.br:80/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=21050409403839800000520726056
Numero do documento: 21050409403839800000520726056

= Assinado eletronicamente por: PEDRO LEONARDO SUMMERS CAYMMI - 09/10/2021 11:45:20 Num. 162052561 - Pég. 14]
i https://pje2g.trfl.jus.br:443/consultapublica/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=21100911452068500000158824007
+NUumero do documento: 21100911452068500000158824007




N -réf/
Y
PODER JUDICIARIO
JUSTICA FEDERAL

Seg¢do Judiciéria da Bahia
32 Vara Federal Civel da SIBA

PROCESSO: 1025040-58.2021.4.01.3300

CLASSE: PROCEDIMENTO COMUM CIVEL (7)

POLO ATIVO: MUNICIPIO DE SALVADOR

REPRESENTANTES POLO ATIVO: PEDRO LEONARDO SUMMERS CAYMMI - BA16313
POLO PASSIVO:UNIAO FEDERAL (FAZENDA NACIONAL)

DESPACHO

Requer o Municipio autor, em sede de tutela provisoéria de urgéncia, seja
determinada a suspensédo da exigibilidade da contribuicdo ao PASEP sobre as receitas do
RPPS afetadas ao fundo previdenciario FUMPRES, ou, sucessivamente, que seja
mantida a incidéncia apenas sobre os valores da taxa de administragdo.

Considerando a auséncia de comprovacédo de que a concretizacdo do risco
que se busca afastar com a tutela de urgéncia requerida é iminente a ponto de autorizar
este Juizo a suplantar a exigéncia do contraditério, cite-se a UNIAO, devendo a ré, no
prazo de defesa, manifestar-se acerca do pleito antecipatdrio.

ApGs, voltem os autos imediatamente conclusos para apreciacao.

Intimem-se.

Salvador, 05 de maio de 2021.

EDUARDO GOMES CARQUEIJA

Juiz Federal da 32 Vara Civel /ISIBA
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Pedido de restituicdo dos valores indevidamente recolhidos no periodo anterior ao ajuizamento
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PREFEITURA MUNICiPAL DO SALVADOR
PROCURADORIA GERAL DO MUNICiPIO
PROCURADORIA FISCAL

EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR Julz FEDERAL DA 03* VARA DA SEGCAO JUDICIARIA DO

ESTADO DA BAHIA.

PrRocEsso 1025040-58.2021.4.01.3300

MUNICIPIO DO SALVADOR, por seus procuradores abaixo assinados, na forma do art.75, 111 do
Cadigo de Processo Civil, vem a Vossa Exceléncia apresentar ADITAMENTO A INICIAL,
na forma do art.329, |, CPC, para apresentar pleito de RESTITUICAO DO TRIBUTO
indevidamente recolhido, nas competéncias ndo afetadas pela prescricdo, a titulo de
contribuicdo ao PASEP sobre as receitas do Regime Proprio de Previdéncia do Servidor

(RPPS), objeto do presente processo.

O processo, com efeito, tem por pedido inicial “SEJA DECLARADA QUE A RELAGAO
JURIDICO-TRIBUTARIA ENTRE A AUTORA E A RE, QUANTO A CONTRIBUICAO AO PASEP, OCORRE
com A NAO INCIDENCIA DO REFERIDO TRIBUTO SOBRE AS RECEITAS DO RPPS
(CONTRIBUICAO DO ENTE FEDERADO, DOS ATIVOS E INATIVOS, E EVENTUAL APORTE
FINANCEIRO), AFETADAS AO FUNDO PREVIDENCIARIO FUMPRES, ou, SUCESSIVAMENTE,

QUE SEJA MANTIDA A INCIDENCIA APENAS SOBRE OS VALORES DA TAXA DE ADMINISTRAGAO”.
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PREFEITURA MUNICiPAL DO SALVADOR
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIiPIO
PROCURADORIA FISCAL
Tendo ocorrido tal cobranga nas competéncias e exercicios anteriores, sera decorréncia
I6gica do acolhimento deste pleito o direito do autor de ter restituido todo o tributo que foi
indevidamente pago a esse titulo, dai porque a necessidade de aditamento da inicial, antes da

citacdo do réu, para incluir a presente pretensao de cobranca.

O regime proprio de previdéncia social dos servidores publicos municipais
(RPPS/RPSP) do Municipio do Salvador, como exposto na inicial, é constituido, desde 2016,
sob a forma um fundo publico gerido diretamente pelo Poder Executivo; com efeito, com a
extin¢do do Instituto de Previdéncia do Salvador (PREVIS) pelo art.4° Il, da lei municipal
9.186/2016, 0o RPPS passou a ser financiado pelo Fundo Municipal de Previdéncia do
Servidor - FUMPRES, disciplinado pela lei municipal 9.216/20172, gerenciado pela Diretoria
de Previdéncia da Secretaria Municipal de Gestdo (SEMGE).

Considerando que o0s argumentos expostos na inicial como fundamento da ndo
incidéncia levam em conta essa constituicdo sob a forma de simples fundo, sem a existéncia
de uma autarquia gestora, o pleito de restituicdo se limita ao periodo posterior a extin¢édo do
PREVIS e criacdo do FUMPRES.

a) CRITERIOS DE RESTITUICAO.

L Art. 4° Ficam extintos os seguintes 6rG&os e entidades municipais:

()

Il - o Instituto de Previdéncia do Salvador - PREVIS, devendo suas atividades, acervo e pessoal ser transferidos
para a Diretoria de Previdéncia, no ambito da Secretaria Municipal de Gestdo - SEMGE, observado o paragrafo
Unico deste artigo;

()

§ 1° A extingdo do Instituto de Previdéncia do Salvador - PREVIS ficara condicionada & criacdo e a
regulamentagdo do Fundo de Previdéncia Municipal.

§ 2° A criagdo do Fundo de Previdéncia Municipal sera objeto de lei de iniciativa do Poder Executivo, o qual
sera gerido por um Conselho também criado na referida lei.

2 Art.01°. O Regime Proprio de Previdéncia dos Servidores - RPPS do Municipio de Salvador sera administrado
por unidade gestora Unica, vinculada ao Poder Executivo, que centralizard a concessdo, 0 pagamento e a
manutencéo dos beneficios previdenciarios.

Paragrafo Unico. O regime de previdéncia dos servidores da administracdo publica direta, das entidades
autérquicas e fundacionais dos Poderes Executivo e Legislativo do Municipio de Salvador esta disposto na Lei
Complementar n° 5, de 6 de julho de 1992.
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PREFEITURA MUNICIPAL DO SALVADOR
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIiPIO
PROCURADORIA FISCAL
Sendo a contribuicdo ao PASEP tributo sujeito ao lancamento por homologagio
(art.150, CTN), aplica-se o art.168, I, CTN, sendo vidvel a restituicdo dos valores
indevidamente recolhidos nos ultimos 05 (cinco) anos anteriores ao ajuizamento; neste
sentido, o STJ:

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. AGRAVO INTERNO.
ENUNCIADO ADMINISTRATIVO N° 3 DO STJ. IMUNIDADE
TRIBUTARIO. EFICACIA RETROATIVA DO CEBAS.
PRESCRI(;AO QUINQUENAL. LC 118/2005. TERMO INICIAL.
PAGAMENTO INDEVIDO DO CREDITO TRIBUTARIO. ARTS.
165 E 168 DO CTN. ACTIO NATA.

1. O termo inicial da eficécia retroativa do ato declaratério de emisséo
do CEBAS para fins de imunidade tributaria é a data do
preenchimento dos requisitos legais para fruicdo da imunidade (STF,
Recurso Extraordinario n. 115.510/RJ; AgRg no AREsp 291.799/RJ,
Rel. Min. Humberto Martins, Segunda Turma, DJe 1°/8/2013), visto
que o que se declara no ato é justamente o preenchimento de tais
requisitos. Contudo, somente é possivel repetir o indébito no prazo
prescricional quinquenal, interrompido com o ajuizamento da agdo
judicial de repeticdo de indébito, consoante orientagcdo adotada pelo
Supremo Tribunal Federal em repercussdo geral, no regime do art.
543-B do Codigo de Processo Civil - CPC, que entendeu que é "valida
a aplicacdo do novo prazo de 5 anos tdo-somente as agdes ajuizadas
apos o decurso da vacatio legis de 120 dias, ou seja, a partir de 9 de
junho de 2005" (RE 566621, Relatora Min. Ellen Gracie, Tribunal
Pleno, Repercusséo Geral - mérito, DJe-195).

2. A pretensdo de interrupcdo/suspensdo do prazo prescricional
quinquenal na data do pedido administrativo de restituicdo somente
ocorre quando a acdo judicial pretende a anulacdo da decisdo

administrativa denegatdria da restituicdo, sendo de 2 anos o prazo
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PREFEITURA MUNICiPAL DO SALVAI?OR
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
PROCURADORIA FISCAL

prescricional para ajuizamento da referida acdo anulatéria (art. 169 do
CTN), o que ndo é o caso dos autos, cuja acdo intentada ndo foi a a¢do
anulatéria, mas tdo somente a repeticdo de indébito tributério, ndo
havendo que se falar em suspensédo da prescri¢ao durante a tramitacdo
do pedido administrativo na hipotese. Ressalte-se que o REsp
1.270.439/PR, citado como paradigma pela agravante, trata de
processo administrativo relacionado a verbas devidas a servidor
publico no &mbito do direito administrativo, e ndo de crédito tributario
como no caso dos autos, cuja legislacdo especial (CTN) prevalece
sobre 0 Decreto-Lei n° 20.910/1932.
3. A despeito da retroatividade do ato que declara a imunidade a data
do preenchimento dos requisitos, a prescri¢do para a repeticdo do
indébito ndo tem inicio com a declaragdo da imunidade, mas sim com
a extingdo do crédito tributario pelo pagamento indevido, na forma
dos arts. 165 e 168 do CTN, de modo que o direito a restituigdo surge
com o pagamento indevido, sendo essa a data da actio nata para fins
de prescrigéo.
4. Agravo interno ndo provido.
(Agint nos EDcl no REsp 1789590/RS, Rel. Ministro MAURO
CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em
31/08/2020, DJe 04/09/2020)

Os créditos indevidamente recolhidos devem, ainda, ser atualizados pela taxa SELIC ou

aquela que vier a lhe substituir na atualizacdo e capitalizacdo dos créditos tributarios federais,
desde o efetivo recolhimento, na forma do art.161, CTN e do art.13, lei federal 9.065/95;

novamente, o0 STJ:

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO RECURSO
ESPECIAL. SUBMISSAO A REGRA PREVISTA NO
ENUNCIADO ADMINISTRATIVO 02/STJ. DISCUSSAO SOBRE

Num. 529251401 - P4g. 4
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LEGITIMIDADE PASSIVA E SOBRE A EXISTENCIA DE
NORMA (ESTADUAL) IMPONDO A INCIDENCIA DE
CONTRIBUIGAO NO CASO. QUESTOES FUNDADAS NO
EXAME DA LEGISLACAO ESTADUAL. OBICE DA SUMULA
280/STF. DISCUSSAO SOBRE A APLICACAO DO ART. 1°-F DA
LEI 9.494/97 (COM REDA(}AO DADA PELA LEI 11.960/2009) AS
CONDENAGOES IMPOSTAS A FAZENDA PUBLICA.
1. Por ofensa a direito local ndo cabe recurso especial (Sumula
280/STF, por analogia).
2. "A correcdo monetaria e a taxa de juros de mora incidentes na
repeticdo de indébitos tributarios devem corresponder as utilizadas na
cobranca de tributo pago em atraso. N&o havendo disposicdo legal
especifica, os juros de mora séo calculados a taxa de 1% ao més (art.
161, § 1°, do CTN). Observada a regra isonémica e havendo previsdo
na legislacdo da entidade tributante, é legitima a utilizagdo da taxa
Selic, sendo vedada sua cumulagdo com quaisquer outros indices".
Assim, "em se tratando de divida de natureza tributaria, ndo é possivel
a incidéncia do art. 1°-F da Lei 9.494/97 (com redagdo dada pela Lei
11.960/2009) - nem para atualizagdo monetéaria nem para compesagao
da mora" (REsp 1495146/MG, Rel.
Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, PRIMEIRA SEQAO,
julgado em 22/02/2018, DJe 02/03/2018 - acérdao submetido ao
regime dos recursos repetitivos).
3. Agravo interno ndo provido.
(AgRg no REsp 1418337/MG, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL
MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em 05/12/2019, DJe
12/12/2019)

Por fim estando anexas as DCTF’s e os DARF’s que comprovam o recolhimento

indevido, resta provado o indébito, sendo a apuragdo do quantum debeatur passivel de ser
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PREFEITURA MUNICiPAL DO SALVADOR
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIiPIO
PROCURADORIA FISCAL
realizada por simples célculos, ap6s a tutela judicial definitiva, na forma do art.534, CPC.
Registra ainda o autor, por cautela, que é entendimento do STJ que a eventual auséncia de
alguns comprovantes ndo impede a propositura do pleito, podendo a documentagdo ser

complementada no cumprimento de sentenca:

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO.
RECURSO ESPECIAL. TRIBUTARIO. IPTU. REPETICAO DE
INDEBITO. COMPROVACAO DO RECOLHIMENTO DO
TRIBUTO SUPOSTAMENTE INDEVIDO E DA CONDIQAO DE
CONTRIBUINTE. APURACAO DO "QUANTUM DEBEATUR"
NA FASE DE LIQUIDACAO.

1. Havendo prova do recolhimento do tributo supostamente indevido e
da condicdo de contribuinte, a auséncia de juntada de todos os
comprovantes de recolhimento ndo enseja a inépcia da inicial, sendo
que tal providéncia devera ser efetuada em sede de liquidacdo, para
fins de apuracdo do quantum debeatur, na hip6tese de procedéncia da
demanda. Aplicagdo da orientacdo firmada no julgamento do REsp
1.111.003/PR (1* Secdo, Rel. Min. Humberto Martins, DJe de
25.5.2009 - recurso submetido ao regime previsto no art. 543-C do
CPC). Nesse sentido: AgRg no AREsp 34.537/PR, 1* Turma, Rel.
Min. Napoledo Nunes Maia Filho, DJe de 8.11.2011.

2. Agravo regimental ndo provido.

(AgRg nos EDcl no AREsp 457.883/PR, Rel. Ministro MAURO
CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em
08/04/2014, DJe 23/04/2014)

B) PEDIDO DE ADITAMENTO.

Nestes termos, apresenta o autor a planilha e documentos anexos, que evidenciam a

existéncia de crédito indevidamente pago a titulo de tributo no valor historico de R$
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PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
PROCURADORIA FISCAL

21.950.356,30 (vinte e um milhdes novecentos e cinquenta mil trezentos e cinquenta e seis

reais e trinta centavos), a ser ainda atualizado até a data do efetivo pagamento.

Diante do exposto, postula o autor o aditamento a inicial, para inclusdo do pedido de
restituicdo dos valores indevidamente recolhidos, a titulo de contribuicio ao PASEP
sobre as receitas do RPPS/FUMPRES, no periodo ndo afetado pela prescricao,

atualizados pelos mesmos critérios aplicados aos tributos federais.

Salvador, 05 de maio de 2021.

PEDRO LEONARDO SUMMERS CAYMMI
PROCURADOR DO MUNICIPIO DO SALVADOR/BA
OAB 16.313/BA
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RELAGAO DE PAGAMENTOS DO PASEP - 2017-2021
SR, 2017 2018 2019 2020 2021
VALOR FONTE VALOR FONTE VALOR FONTE VALOR FONTE VALOR FONTE
JANEIRO 330.967,17 TESOURO 358.365,98 TESOURO 330.273,40 TESOURO 381.928,82 TESOURO 434.177,97 TESOURO
FEVEREIRO 325.892,50 TESOURO 353.388,95 TESOURO 423.739,42 TESOURO 385.703,10 TESOURO 2582203 TESOURQ
412.952,39 FUMPRES
MARCO 335.134,97 TESOURO 352.638,06 TESOURO 373.273,67 TESOURO 387.063,72 TESOURO 433.174,60 FUMPRES
ABRIL 326.375,31 TESOURO 357.324,96 TESOURO 379.748,40 TESOURO 395.895,80 TESOURO 437.727,44 FUMPRES
MAIO 382.833,88 TESOURO 358.980,98 TESOURO 381.312,13 TESOURO 373.102,22 TESOURO
JUNHO 368.727,25 TESOURO 360.285,41 TESOURO 387.919,53 TESOURO 395.463,73 TESOURO
JULHO 372.646,65 TESOURO 435.738,57 TESOURO 381.423,03 TESOURO 442.552,27 TESOURO
AGOSTO 471.587,35 TESOURO 374.447,71 TESOURO 379.692,39 TESOURO 424.272,87 TESOURO
SETEMBRO 333.633,00 TESOURO 375.616,25 TESOURO 382.914,09 TESOURO 434.728,08 TESOURO
OUTUBRO 354.158,85 TESOURO 375.683,85 TESOURO 405.986,90 TESOURO 426.019,54 TESOURO
NOVEMBRO 368.166,70 TESOURO 376.477,19 TESOURO 381.475,90 TESOURO 479.870,72 TESOURO
DEZEMBRO 740.042,95 TESOURO 766.688,98 TESOURO 19223014 TESOURQ 110335913 TESOURQ
2.815,54 FUMPRES 17.882,90 FUMPRES
TOTAIS R$ 4.710.166,58 RS 4.845.636,89 RS 5.002.815,54 RS 5.647.882,90 RS 1.743.854,43
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Aprovada pela INIRFB " 736707 ) ’ N - -
| ’ . 02 PERIODO DE APURACAC 31/01/2017
MINISTERIO DA FAZENDA _ .
SECRETARIA DA REGEITA FEDERAL DO BRASIL | 03 NWERO DO CPFOUCN) 13.534.466/0001-19
-t
4 Documento de Arrecadagio de Receltas Federais 04 CODIGO DAREGEITA 3703
DARE 05 NOMERO DE REFERENCIA
06 DATADE VENGIMENTO 2410212017
01 NOME ! TELEFONE 07 VALOR PRINGIPAL 330.967,17
INSTITUTO DE PREVIDENCIA DO SALVADOR
08 VALOR DAMULTA : 0,00
. DARF vilido para pagamento até 24/02/2817 -
i Domicllio tributarlo informada; SALVADOR - BA QY VALOR DOS JUROS EOU 0,00
' NAQ RECEBER COM RASURAS ENCARGOS DL - 1025/69 .
10 VALORTOTAL 330.967,17
11 AJTENTICAGAD BANCARIA {Somente nas 1* @ 2* vias)
SlcalcWab versao 1.5.66.3849 131022017 10:51:38
DARF emitido em duas vias. Recorte nas linhes {racejadas e efelue 0 pagaments na rede bancaria autorizada.
DARF impresse sem codigo de barras por conter némero de referéncia ou acréscimo de multa efou juros ¢ ane do periodd de apuraghs ofou veneimento
antarior a 2007 ou posterior a 2016,
Pl 268013
o3 22cH '
Prens
ldel 13/02/2017 09:5
- T v T
21/62/2817 - BANCO OO SRASTL - 12:07:55
571814797 . a11?
COMPROVANTE DE PAGAMENTO DE DARF/DARF SIMPLES
CLIENTE:
ABENCIA: GA08-H CONTA: B-8
ABENTE ARRECADADOR e
CNC @21 - 5718 - AGENCIA PSO SALVADOR I1 BA
CODIGO DE DARRAS S e e
DATA DD PAGAMENTO 21/@2/2017 .
PERINON DE APURACAQ 31/81/2017
NUMERD DO CHP.) 13.534.466/8001 19
CONTBO DA RECETTA 783
NUMERD DF. REFERENCEA e mwee——
DATA DO VENCIMENTO 24f02/2017
RECELTA BRUTA ACUMULADA .- —
PERCENTUAL -
VALER DO PRINCIPAL 338.
VALDR DA MULTA - R
VALOR D03 JURDS m——
i VALOR TOTAL 336.,967,17
NR_AUTENTICACAD £.209.A5E, 4F4,090, 499
Modelo Aprovade pela SRF - ADE
Conjuito Corat/Cotec n, BRL.DE 2086
Assinado eletronicamente por: PEDRO LEONARDO SUMMERS CAYMMI - 05/05/2021 18:01:07 A
http://pjelg.trfl.jus.br:80/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=21050518010738200000523624529 Num. 529251413 - Pag. 1
) Numero do documento: 21050518010738200000523624529
Ot
- "g Lok Assinado eletronicamente por: PEDRO LEONARDO SUMMERS CAYMMI - 09/10/2021 11:45:20
T gyt i I . : ) o Num. - P4 y
&ﬁ' Tl https://pje2g.trfl.jus.br:443/consultapublica/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=21100911452068500000158824007 um. 162052561 - Pag. 152

O

P2 Nimero do documento: 21100911452068500000158824007



2va

YR TR i ks 4 IV

o 02 PERIODODE APURAGAD 28/02/2017
MINISTERIO DA FAZENDA :
SECRETARIA DA RECEITA FEDERAL DO BRas)L | 03 NUMERO DO CPFOUCKRS 13.534.466/0001-19

0 to da Arr de Receitas Federais 04 CODIGO DARECENA 3703

05 NUMERO DE REFERENCIA

DARF
06 DATADE VENCIMENTO 24/03/2017
01 NOME / TELEFONE VALOR PRINCIPAL
INSTITUTO DE PREVIDENCIA DO SALDCR o7 326.892,50
08 VALOR DAMULTA 0.00
DARF vélido para pagamento até 24/03/2017
Domiciin tributario informado: SALVADOR - BA 09 VALOR DOS JURDS E/OU 0,00
NAO RECEBER COM RASURAS ENCARGOS DL - 1025/69 '
10 VALOR TOTAL 325.892,50

11 AUTENTICAGAO BANCARIA (Somaents nas 15 2* vias)

SlealcWeb versao 1.5,55.3849 08/02/2017 315135

85660003258-0 92500064708-9 31135344660-3 00137037069-3

R

e, 345/201% Peevis 0k Sohe
| DARF emitido em dues vias, Recerle nas linhas iracejadas e efelus o pagamento na rede bancaria autorizada.

08/03/2017° 10:51

ldel

-

16/83/2817 - BANCO PO BRASIL - 12330
571814797 e 2343;

COMPROVANTE DE PAGAMENTOS LOM CAD.DBARKA

BS, ARRECADRDOR e as
CNC 081 - 6718 -

CODIGG DE BARRAS 85660BE3258 92500064748

31135344660 89137037059
DATA DO PAGAMENTO 16/83/2817
PERIDDU DE APURACAD mm—
NUMERT BD CPF

CODIGD DA RECETTA
NUMERD DE REFERENCIA
DATA DO VENCTHENTO
gECEITA BRUTA ACUMULADA
VALOR DO PRINCIPRL
VALOR DA MILTA . -
VALOR DS JURDS el
VALOR TOTAL 325 892 JB

NR.LAUTENTICACAD 2,636, JBB 8£0. 165 4ﬁ7
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* RHD: /A WWW.S 1 TECEITA THZSIIUA. SV Y- U IaL L duisisuoye
! JARF N R tp "

BRevisS . i ’ - ‘ .
Aprovada palt INRFBIF 73607 } '?E!E o2 s%% t&o&.; ol 2430 v
02 PERIOGO DE APURAGAD 3110312017
MINISTERIO DA FAZENDA  WRERO DG CPF OUCHET PN Ty IR
E SECRETARIA DA RECEITA FEDERAL DO BRASIL | 0
i de A dacio da F Fedorai 04 CODIGO DA RECETA , 3703

*I'05 NUNERO OE REFERENCHA |
05 NUMERO DE REFERENCIA

DARF .
06 DATADE VENCIVENTO 2510412017
01 KOME/TELEFONE 07 VALOR PRINCIPAL 335.134,97
NSTITUTO DE PREVIDENGIA DO SALVADOR
08 VALOR DAMILTA 0,00
amento atd 250412017
E&ﬁmﬁ:«?&ig wv;?,::é BA BT m g: éxirﬁs EOU 0,00
COM RAS! 62569

NAG RECEBER B —_—

44 AUTENTICAGAO BANGARIA (Saments nas 1% 2% viss)

versdo 1.6.46 3849 QTR04IZ01T 0DDIAS

5650003354 4 34 00137037050-8

T T e——
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DARF

- .-ﬁ?.eda%'

http:/iwww3 Lreceita.fazenda.gov,br/Darf/senda.e

- -

Aprovada pela INFFS - T36AT ?m - O }}{ ol %‘ op  ANER Y
02 FERIODO DE APURAGAD 30/04/2017
MINISTERIO DA FAZENDA
. SECRETARIA DA RECEITA FEDERAL DO BraL | 03 NOMERO DOGPFOUCNRS 13.534.466/0001-19
B de Ar da Rocaltas Fod 04 CODIGO DARECEITA " 3703
DARE 05 NUMERO DE REFERENGHA
! 06 DATADE VENCWENTO 25/05/2017
01 NOME/TELEFONE 07 VALOR PRINCIPAL 326.375,31
INSTITUTO DE PREVIDENGIA DO SAIVADOR
0§ VALCR DAMULTA 0,00
DARF vilido para pagamento até 25/05/2017
Dormicilio irlbutério Infarmaco: SALVADOR - BA VALGR DOS JUROS E/OU 0,00
NAO RECEEER COM RASURAS ENCARGOS DL - 1025/69
10 VALOR TOTAL 326.375,31
41 AUTENTICAGAD BANCARIA (Somentenas 146 2* vias)
SicalcWeb verallo 1.505.3849 10/C5I2017 09AT3Y
856000032635 75310084714-2 511353446608 001370371203
11|
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[ DARF R , hitp:/twww3 1.receita.fazenda.gov,b:qurf/senda.as
. ' in ga@[&o A= Peews 0B 143E2
Aprovado pela INRFBr® 73607 via
02 PERIODO DE APURACAD 31/05i2017
MINISTERIO DA FAZENDA
SECRETARIA DA RECEITA FEDERAL 0O BRasiL | 03 NVMERODO CPF GUGNPJ 13.534.466/0001-19
‘ Documenta de Arrecadagio de R Faderal 04 CODIGO DARECENA 3703
DARF 05 NUMEROC DE REFERENCIA
06 DATADE VENCIMENTO ) 23/06/2017
01 NOME/TELEFONE VALO "
INSTITUYO DE PREVIDENCIA DO SALVADOR 07 R PRINGIPAL 382.833,88
08 VALOR DAMULTA 0,00
DARF vélido para pagamento até 23/06/2017
DomicHlo tributdsle iormado: SALVADOR - BA 09 VALOR DOS JUROS E/OD 0,00
NAO RECEBER COM RASURAS ENCARGOS DL, - 1025/69 '
10 VALORTOTAL 382.833,88
11 AUTENTIGACAD BANCARIA (Somente nas 1% e 2* vigs)
SicaxWeb verslo 1.6.68.0840 90612017 100610
85600003828-5 93880004717-8 411353448601 00137087151-8
v -
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DARF . http://www31 receita.fazenda.gov.br/Darf/senda.asg

Apravado pela INIRFB n* T387 evie ob  Adeeny froc e aort 1*via
] 02 PERIODO DE APURAGAG 30/06/2017

z MINISTERIO DA FAZENDA
SECRETARIA DA RECEITA FEDERAL DO BRagiL | 03 NOVERO DO GPFOUCKR) 13.534.466/0001-19
o de Arrecadag@o de Receitas Federais p4 CODIGO DARECEMA 3703

D5 NUMERO OE REFERENGIA

DARF
06 DATADE VENCMENTO 250712017
01 NOME/TELEFONE VALOR PRINGIPAL
INSTITUTO DE PREVIDENCIA DO SALVADOR o7 368.727,25
08 VALOR DAMULTA 0,00
DARF valido para pagamento até 25/07/2017
Domiellia tributério Informada: SALVADOR - BA 09 VALOR DOS JUROS E/IQU 0,00
NAO RECEBER COM RASURAS ENCARGOS DL - 1025659
10 VALORTOTAL 368.727,25

11 AUTENTICAGAD BANCARIA (Somanta nias 1% & 2 vias)

SlcaleWeb versfa 1.8.66,3835 70712017 133918

855360133587- 27250064720-6 61135344860-6 00137037181-5

T LT ———
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DARF http:/Awww3 1 receita.fazenda.gov.br/Darf/senda.asg

. PL. fo3s/isly - Peans
Aprovado pels INRFB e 736/07 06 420?% vl

j 02 PERIODO DE APLRACAD 31/07/2017
MINISTERIO DA FAZENDA
SECRETARIA DA RECEITA FEDERAL DO BRAs1L | 03 NMERO DO GPFOUCNP 13.534.456/0001-19
0 de Arrecadagac de Receitas Federai 04 CODIGO DARECEMA 3703

05 NUMERO DE REFERENCIA

DARF
06 DATADE VENCIMENTO 2510812017
01 NOME/TELEFONE VALOR PRINCIPAL
INSTITUTO DE PREVIDENCIA DO SALVADOR 07 372.646,65
08 VALOR DAMULTA 0,00
DARF vélido para pagamento até 25/08/2017
Domicliio tributdrio Infermado: SALVADOR - BA 09 VALOR DOS JURCS E/OU 0,00
NAQ RECEBER COM RASURAS ENCARGOS DL - 1025/69 !
40 VALOR TOTAL 372.846,65

11 AJTENTICACAO BANCARIA (Somente nas 1@ 2* vias)

SlealcWob verslo 1.5.08.3848 22I0BIZNT 45137
4 001370372128

- -

85600003726-2 46650064723-8 711356344

HAVREAATR T
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. '_) -
DARF R PPN . hitp:/fwww3 1 receita.fazenda.gov.br/Darfisenda.asp
A 5
_ ‘ 0% L R25CRIT P 456 /0 1
Aprovadopala INRFB R 73617 tvia
, 02 PERIODO DE APURAGAD 31/08/2017
) MINISTERIO DA FAZENDA _ *
i SECRETARIA DA RECEITA FEDERAL 00 BRasL | 03 NUMERQ DO CPFOUCTNPY 13.534.466/0001-19
Documento de Arrecadagdo de Receltes Federals 04 ‘CODIGO DARECEITA 3703
DARF 05 NUMERO DE REFERENCA
06 DATADE VENCMENTO 2510812017
ot m%fgg:i\msmhnc SALVADOR 07 \ALOR PRINGIPAL 471.587,35
08 VALOR DANLLTA 0,00
DARF vlido para até 7 .
Domiclia tribulario nfarmado; SALVADOR - BA 09 VALOR DOS JUROS E/OU 0,00
NAO RECEBER COM RASURAS ENGARGOS DL.- 1625069 ’
10 VALORTOTAL 471.587,35
l B 11 AUTENTICACAD BANGARIA (Somente nas 1¢ e 2° vias)
! : J
i StcalcWeb verato 1.6,66.9848 B50412017 18:40:38
| 858500047159 8 a1 o0 3
)
L
s
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~ 0B/09RQIT Banco do Brasil

A335061554623602010
06/09/2017 16:00:.06

Emissio de comprovanies

SISBE - SISTEMA DE INFORMACOES BANCO UO BRASIL
a6/09/ 2817 - AUTOATENDIMENTD - 15.08.06
3832683832 SEGUNDA VIA 8882

COMPROVANTE DE PAGAMENTD

CLIENTE: CTU PMS MOVIMENTO
AGENCIA: 3832-6 CONTA: 938.108-3

AG. ARRECADADOR
CNC 601 - 3832 - S5.PUBLICO SALVADOR BA

CODIGO DE BARRAS 85650004715 87350064726
81135344668 89137837243
DATA DO PAGAMENTO e5/e9/2e17
PERLODO DE APURACAC
NUMERO DO CPF
CODIGD DA RECEITA
- NUMERO DE REFERENCIA

DATA DO VENCIMENTO
RECEITA BRUTA ACUMULADA
PERCENTUAL

\_ VALOR DO PRINCIPAL
VALDR DA MULTA
VALOR DCS JURCS
VALOR TOTAL 471,587, 35
DOCUMENTO:  eg9es81
AUTENTICACAQ SISBB: 3.59D.CA2.DEC.ED3. FE2

Transag8o efetuada com sucesso por. J7780577 MARIA ALICE DURAES DE ARALLIC,
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Ministério da Fazenda @Rece'rta Federal

Comprovante de Arrecadacao

Comprovamos que consta, nos sistemas de controle da Receita Federal do Brasil, registro de Arrecadagdo (DARF) com as
caracteristicas abaixo:

[ 27.943.415/0001-55] [FUNDO MUNICIPAL DA PREVIDENCIA DO SERVIDOR J

E‘en’odo Apuracao

30/09/2017} [ 25/10/2017} [ 10100106120053251]

Composicdo do Documento de Arrecadacao

Cédigo Descricao Principal Multa Juros Total
3703 PASEP - PESSOA JURIDICA DE DIREITO PUBLICO 4.591,03 - 4.591,03
Totais 4.591,03 0,00 0,00 4.591,03
. J
Banco Data de Arrecadagéo

(BANCO DO BRASIL S A ] [ 24/10/2017]

Agéncia Estabelecimento Valor Restituido Referéncia
( T soeal o.00)( )

Comprovante emitido as  11:43:25 de 05/05/2021 (horario de Brasilia), sob o cédigo de controle
3632.6ddb.6df3.a31a.78¢6.c3f5.fd97.d614

A autenticidade deste comprovante devera ser confirmada na Internet no endereco
http://www.receita.fazenda.gov.br

Comprovante emitido com base no ADE Conjunto Cotec/Corat n°® 02, de 07 de novembro de 2006.

1/1

http://pjelg.trfl.jus.br:80/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=21050518010756900000523624533
Numero do documento: 21050518010756900000523624533
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Ministério da Fazenda @Rece'rta Federal

Comprovante de Arrecadacao

Comprovamos que consta, nos sistemas de controle da Receita Federal do Brasil, registro de Arrecadagdo (DARF) com as
caracteristicas abaixo:

[ 27.943.415/0001-55] [FUNDO MUNICIPAL DA PREVIDENCIA DO SERVIDOR J

E‘en’odo Apuracao

30/09/2017} [ 25/10/2017} [ 10100106120053252]

Composicdo do Documento de Arrecadacao

Cédigo Descricao Principal Multa Juros Total
3703 PASEP - PESSOA JURIDICA DE DIREITO PUBLICO 333.633,00 - 333.633,00
Totais 333.633,00 0,00 0,00 333.633,00
. J
Banco Data de Arrecadagéo

(BANCO DO BRASIL S A ] [ 24/10/2017]

Agéncia Estabelecimento Valor Restituido Referéncia
( T soeal o.00)( )

Comprovante emitido as  11:43:25 de 05/05/2021 (horario de Brasilia), sob o cédigo de controle
032e.253b.a3f1.6182.51e9.d663.f4f4.54aa

A autenticidade deste comprovante devera ser confirmada na Internet no endereco
http://www.receita.fazenda.gov.br

Comprovante emitido com base no ADE Conjunto Cotec/Corat n°® 02, de 07 de novembro de 2006.

1/1

http://pjelg.trfl.jus.br:80/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=21050518010756900000523624533
Numero do documento: 21050518010756900000523624533
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Ministério da Fazenda @Rece'rta Federal

Comprovante de Arrecadacao

Comprovamos que consta, nos sistemas de controle da Receita Federal do Brasil, registro de Arrecadagdo (DARF) com as
caracteristicas abaixo:

[ 27.943.415/0001-55] [FUNDO MUNICIPAL DA PREVIDENCIA DO SERVIDOR J

E‘en’odo Apuracao

31I10I2017J [ 2411112017J [ 10100106140040692]

Composicdo do Documento de Arrecadacao

Cédigo Descricao Principal Multa Juros Total
3703 PASEP - PESSOA JURIDICA DE DIREITO PUBLICO 354.158,85 - 354.158,85
Totais 354.158,85 0,00 0,00 354.158,85
. J
Banco Data de Arrecadagéo

(BANCO DO BRASIL S A ] [ 22/11/2017]

Agéncia Estabelecimento Valor Restituido Referéncia
( T soeal o.00)( )

Comprovante emitido as  11:43:25 de 05/05/2021 (horario de Brasilia), sob o cédigo de controle
21€9.33d8.835¢.c6d2.93b2.552a.80fc.7fd0

A autenticidade deste comprovante devera ser confirmada na Internet no endereco
http://www.receita.fazenda.gov.br

Comprovante emitido com base no ADE Conjunto Cotec/Corat n°® 02, de 07 de novembro de 2006.

1/1

http://pjelg.trfl.jus.br:80/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=21050518010756900000523624533
Numero do documento: 21050518010756900000523624533
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Ministério da Fazenda @Rece'rta Federal

Comprovante de Arrecadacao

Comprovamos que consta, nos sistemas de controle da Receita Federal do Brasil, registro de Arrecadagdo (DARF) com as
caracteristicas abaixo:

[ 27.943.415/0001-55] [FUNDO MUNICIPAL DA PREVIDENCIA DO SERVIDOR J

E‘en’odo Apuracao

30[11[2017} [ 22[12/2017} [ 10100106158063163]

Composicdo do Documento de Arrecadacao

Cédigo Descricao Principal Multa Juros Total
3703 PASEP - PESSOA JURIDICA DE DIREITO PUBLICO 368.166,70 - 368.166,70
Totais 368.166,70 0,00 0,00 368.166,70
. J
Banco Data de Arrecadagéo

(BANCO DO BRASIL S A ] [ 18/12/2017]

Agéncia Estabelecimento Valor Restituido Referéncia
( T soeal o.00)( )

Comprovante emitido as  11:43:25 de 05/05/2021 (horario de Brasilia), sob o cédigo de controle
55ef.4084.3f00.69db.cb7f.a0a3.2f15.b7a3

A autenticidade deste comprovante devera ser confirmada na Internet no endereco
http://www.receita.fazenda.gov.br

Comprovante emitido com base no ADE Conjunto Cotec/Corat n°® 02, de 07 de novembro de 2006.

1/1

http://pjelg.trfl.jus.br:80/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=21050518010756900000523624533
Numero do documento: 21050518010756900000523624533

Assinado eletronicamente por: PEDRO LEONARDO SUMMERS CAYMMI - 05/05/2021 18:01:07 Num. 529251417 - Pég. 4

Num. 162052561 - Pag. 164



Ministério da Fazenda @Rece'rta Federal

Comprovante de Arrecadacao

Comprovamos que consta, nos sistemas de controle da Receita Federal do Brasil, registro de Arrecadagdo (DARF) com as
caracteristicas abaixo:

[ 27.943.415/0001-55] [FUNDO MUNICIPAL DA PREVIDENCIA DO SERVIDOR J

E‘en’odo Apuracao

31[12/2017} [ 25I0112018J [ 10100106183053944]

Composicdo do Documento de Arrecadacao

Cédigo Descricao Principal Multa Juros Total
3703 PASEP - PESSOA JURIDICA DE DIREITO PUBLICO 740.042,95 - 740.042,95
Totais 740.042,95 0,00 0,00 740.042,95
. J
Banco Data de Arrecadagéo

(BANCO DO BRASIL S A ] [ 24/01/2018]

Agéncia Estabelecimento Valor Restituido Referéncia
( T soeal o.00)( )

Comprovante emitido as  11:43:25 de 05/05/2021 (horario de Brasilia), sob o cédigo de controle
56e3.a5de.c1f7.7095.b397.00e7.b4e4.d8e8

A autenticidade deste comprovante devera ser confirmada na Internet no endereco
http://www.receita.fazenda.gov.br

Comprovante emitido com base no ADE Conjunto Cotec/Corat n°® 02, de 07 de novembro de 2006.

1/1

http://pjelg.trfl.jus.br:80/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=21050518010756900000523624533
Numero do documento: 21050518010756900000523624533

Assinado eletronicamente por: PEDRO LEONARDO SUMMERS CAYMMI - 05/05/2021 18:01:07 Num. 529251417 - Pég. 5

Num. 162052561 - Pag. 16-



Ministério da Fazenda @Rece'rta Federal

Comprovante de Arrecadacao

Comprovamos que consta, nos sistemas de controle da Receita Federal do Brasil, registro de Arrecadagdo (DARF) com as
caracteristicas abaixo:

[ 27.943.415/0001-55] [FUNDO MUNICIPAL DA PREVIDENCIA DO SERVIDOR J

E‘en’odo Apuracao

31/01[2018} [ 2310212018J [ 10100106199072477]

Composicdo do Documento de Arrecadacao

Cédigo Descricao Principal Multa Juros Total
3703 PASEP - PESSOA JURIDICA DE DIREITO PUBLICO 358.365,98 - 358.365,98
Totais 358.365,98 0,00 0,00 358.365,98
. J
Banco Data de Arrecadagéo

(BANCO DO BRASIL S A ] [ 19/02/2018]

Agéncia Estabelecimento Valor Restituido Referéncia
( T soeal o.00)( )

Comprovante emitido as  11:43:25 de 05/05/2021 (horario de Brasilia), sob o cédigo de controle
c068.a715.be38.0c84.9137.39e4.2813.a5fb

A autenticidade deste comprovante devera ser confirmada na Internet no endereco
http://www.receita.fazenda.gov.br

Comprovante emitido com base no ADE Conjunto Cotec/Corat n°® 02, de 07 de novembro de 2006.

1/1

http://pjelg.trfl.jus.br:80/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=21050518010756900000523624533
Numero do documento: 21050518010756900000523624533

Assinado eletronicamente por: PEDRO LEONARDO SUMMERS CAYMMI - 05/05/2021 18:01:07 Num. 529251417 - Pég. 6

Num. 162052561 - Pag. 16¢



Ministério da Fazenda @Rece'rta Federal

Comprovante de Arrecadacao

Comprovamos que consta, nos sistemas de controle da Receita Federal do Brasil, registro de Arrecadagdo (DARF) com as
caracteristicas abaixo:

[ 27.943.415/0001-55] [FUNDO MUNICIPAL DA PREVIDENCIA DO SERVIDOR J

E‘en’odo Apuracao

28102I2018J [ 23IO3I2018J [ 10100106215026100]

Composicdo do Documento de Arrecadacao

Cédigo Descricao Principal Multa Juros Total
3703 PASEP - PESSOA JURIDICA DE DIREITO PUBLICO 353.388,95 - 353.388,95
Totais 353.388,95 0,00 0,00 353.388,95
. J
Banco Data de Arrecadagéo

(BANCO DO BRASIL S A ] [ 13/03/2018]

Agéncia Estabelecimento Valor Restituido Referéncia
( T soeal o.00)( )

Comprovante emitido as  11:43:25 de 05/05/2021 (horario de Brasilia), sob o cédigo de controle
a3a2.7f4f.c67b.1494.02fb.09d5.4167.6ee9

A autenticidade deste comprovante devera ser confirmada na Internet no endereco
http://www.receita.fazenda.gov.br

Comprovante emitido com base no ADE Conjunto Cotec/Corat n°® 02, de 07 de novembro de 2006.

1/1

http://pjelg.trfl.jus.br:80/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=21050518010756900000523624533
Numero do documento: 21050518010756900000523624533

Assinado eletronicamente por: PEDRO LEONARDO SUMMERS CAYMMI - 05/05/2021 18:01:07 Num. 529251417 - Pég. 7

Num. 162052561 - Pag. 167



Ministério da Fazenda @Rece'rta Federal

Comprovante de Arrecadacao

Comprovamos que consta, nos sistemas de controle da Receita Federal do Brasil, registro de Arrecadagdo (DARF) com as
caracteristicas abaixo:

[ 27.943.415/0001-55] [FUNDO MUNICIPAL DA PREVIDENCIA DO SERVIDOR J

E‘en’odo Apuracao

31/03/2018} [ 25/04/2018} [ 10100106236034349]

Composicdo do Documento de Arrecadacao

Cédigo Descricao Principal Multa Juros Total
3703 PASEP - PESSOA JURIDICA DE DIREITO PUBLICO 352.638,06 - 352.638,06
Totais 352.638,06 0,00 0,00 352.638,06
. J
Banco Data de Arrecadagéo

(BANCO DO BRASIL S A ] [ 12/04/2018]

Agéncia Estabelecimento Valor Restituido Referéncia
( T soeal o.00)( )

Comprovante emitido as  11:43:25 de 05/05/2021 (horario de Brasilia), sob o cédigo de controle
69ef.8199.7877.fb28.7b27.6¢88.f0bd.d3d7

A autenticidade deste comprovante devera ser confirmada na Internet no endereco
http://www.receita.fazenda.gov.br

Comprovante emitido com base no ADE Conjunto Cotec/Corat n°® 02, de 07 de novembro de 2006.

1/1

http://pjelg.trfl.jus.br:80/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=21050518010756900000523624533
Numero do documento: 21050518010756900000523624533

Assinado eletronicamente por: PEDRO LEONARDO SUMMERS CAYMMI - 05/05/2021 18:01:07 Num. 529251417 - Pég. 8

Num. 162052561 - Pag. 16¢



Ministério da Fazenda @Rece'rta Federal

Comprovante de Arrecadacao

Comprovamos que consta, nos sistemas de controle da Receita Federal do Brasil, registro de Arrecadagdo (DARF) com as
caracteristicas abaixo:

[ 27.943.415/0001-55] [FUNDO MUNICIPAL DA PREVIDENCIA DO SERVIDOR J

E‘en’odo Apuracao

30/04/2018} [ 25/05/2018} [ 10100106261059016]

Composicdo do Documento de Arrecadacao

Cédigo Descricao Principal Multa Juros Total
3703 PASEP - PESSOA JURIDICA DE DIREITO PUBLICO 357.324,96 - 357.324,96
Totais 357.324,96 0,00 0,00 357.324,96
. J
Banco Data de Arrecadagéo

(BANCO DO BRASIL S A ] [ 17/05/2018]

Agéncia Estabelecimento Valor Restituido Referéncia
( T soeal o.00)( )

Comprovante emitido as  11:43:25 de 05/05/2021 (horario de Brasilia), sob o cédigo de controle
4337.595f.6a24.668d.f227.7d2b.42bb.e547

A autenticidade deste comprovante devera ser confirmada na Internet no endereco
http://www.receita.fazenda.gov.br

Comprovante emitido com base no ADE Conjunto Cotec/Corat n°® 02, de 07 de novembro de 2006.

1/1

http://pjelg.trfl.jus.br:80/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=21050518010756900000523624533
Numero do documento: 21050518010756900000523624533

Assinado eletronicamente por: PEDRO LEONARDO SUMMERS CAYMMI - 05/05/2021 18:01:07 Num. 529251417 - Pég. 9

Num. 162052561 - Pag. 16¢



Ministério da Fazenda @Rece'rta Federal

Comprovante de Arrecadacao

Comprovamos que consta, nos sistemas de controle da Receita Federal do Brasil, registro de Arrecadagdo (DARF) com as
caracteristicas abaixo:

[ 27.943.415/0001-55] [FUNDO MUNICIPAL DA PREVIDENCIA DO SERVIDOR J

E‘en’odo Apuracao

31I05I2018J [ 25/06/2018} [ 10100106284287232]

Composicdo do Documento de Arrecadacao

Cédigo Descricao Principal Multa Juros Total
3703 PASEP - PESSOA JURIDICA DE DIREITO PUBLICO 358.980,98 - 358.980,98
Totais 358.980,98 0,00 0,00 358.980,98
. J
Banco Data de Arrecadagéo

(BANCO DO BRASIL S A ] [ 20/06/2018]

Agéncia Estabelecimento Valor Restituido Referéncia
[ ] [ 5082] [ 0,00] [ 518]

Comprovante emitido as  11:43:25 de 05/05/2021 (horario de Brasilia), sob o cédigo de controle
cd86.e31f.2103.59¢9.671b.0ecc.7040.5490

A autenticidade deste comprovante devera ser confirmada na Internet no endereco
http://www.receita.fazenda.gov.br

Comprovante emitido com base no ADE Conjunto Cotec/Corat n°® 02, de 07 de novembro de 2006.

1/1

http://pjelg.trfl.jus.br:80/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=21050518010756900000523624533
Numero do documento: 21050518010756900000523624533

Assinado eletronicamente por: PEDRO LEONARDO SUMMERS CAYMMI - 05/05/2021 18:01:07 Num. 529251417 - Pég. 10

Num. 162052561 - Pag. 17C



Ministério da Fazenda @Rece'rta Federal

Comprovante de Arrecadacao

Comprovamos que consta, nos sistemas de controle da Receita Federal do Brasil, registro de Arrecadagdo (DARF) com as
caracteristicas abaixo:

[ 27.943.415/0001-55] [FUNDO MUNICIPAL DA PREVIDENCIA DO SERVIDOR J

E‘en’odo Apuracao

30I06I2018j [ 25/07/2018} [ 10100106305042448]

Composicdo do Documento de Arrecadacao

Cédigo Descricao Principal Multa Juros Total
3703 PASEP - PESSOA JURIDICA DE DIREITO PUBLICO 285,41 - - 285,41
Totais 285,41 0,00 0,00 285,41
. J
Banco Data de Arrecadagéo

(BANCO DO BRASIL S A ] [ 17/07/2018]

Agéncia Estabelecimento Valor Restituido Referéncia
( T soeal o.00)( )

Comprovante emitido as  11:45:04 de 05/05/2021 (horario de Brasilia), sob o cédigo de controle
72bc.f380.5026.8991.411b.917e.b1a2.2ca0

A autenticidade deste comprovante devera ser confirmada na Internet no endereco
http://www.receita.fazenda.gov.br

Comprovante emitido com base no ADE Conjunto Cotec/Corat n°® 02, de 07 de novembro de 2006.

1/1

Num. 529251422 - P4g. 1

Num. 162052561 - Pag. 171



Ministério da Fazenda @Rece'rta Federal

Comprovante de Arrecadacao

Comprovamos que consta, nos sistemas de controle da Receita Federal do Brasil, registro de Arrecadagdo (DARF) com as
caracteristicas abaixo:

[ 27.943.415/0001-55] [FUNDO MUNICIPAL DA PREVIDENCIA DO SERVIDOR J

E‘en’odo Apuracao

30/06/2018} [ 25/07/2018} [ 10100106305042456]

Composicdo do Documento de Arrecadacao

Cédigo Descricao Principal Multa Juros Total
3703 PASEP - PESSOA JURIDICA DE DIREITO PUBLICO 360.000,00 - 360.000,00
Totais 360.000,00 0,00 0,00 360.000,00
. J
Banco Data de Arrecadagéo

(BANCO DO BRASIL S A ] [ 17/07/2018]

Agéncia Estabelecimento Valor Restituido Referéncia
( T soeal o.00)( )

Comprovante emitido as  11:45:05 de 05/05/2021 (horario de Brasilia), sob o cédigo de controle
6433.e1dd.2350.9a32.bb64.43b6.bf6e.7317

A autenticidade deste comprovante devera ser confirmada na Internet no endereco
http://www.receita.fazenda.gov.br

Comprovante emitido com base no ADE Conjunto Cotec/Corat n°® 02, de 07 de novembro de 2006.

1/1

Num. 529251422 - P4g. 2

Num. 162052561 - Pag. 172



Ministério da Fazenda @Rece'rta Federal

Comprovante de Arrecadacao

Comprovamos que consta, nos sistemas de controle da Receita Federal do Brasil, registro de Arrecadagdo (DARF) com as
caracteristicas abaixo:

[ 27.943.415/0001-55] [FUNDO MUNICIPAL DA PREVIDENCIA DO SERVIDOR J

E‘en’odo Apuracao

31/07/2018} [ 24108I2018J [ 10100106332039992]

Composicdo do Documento de Arrecadacao

Cédigo Descricao Principal Multa Juros Total
3703 PASEP - PESSOA JURIDICA DE DIREITO PUBLICO 435.738,57 - 435.738,57
Totais 435.738,57 0,00 0,00 435.738,57
. J
Banco Data de Arrecadagéo

(BANCO DO BRASIL S A ] [ 21/08/2018]

Agéncia Estabelecimento Valor Restituido Referéncia
( T soeal o.00)( )

Comprovante emitido as  11:45:05 de 05/05/2021 (horario de Brasilia), sob o cédigo de controle
aaba.e162.37f2.ceb5.d2e3.8796.f90e.d5f7

A autenticidade deste comprovante devera ser confirmada na Internet no endereco
http://www.receita.fazenda.gov.br

Comprovante emitido com base no ADE Conjunto Cotec/Corat n°® 02, de 07 de novembro de 2006.

1/1

Num. 529251422 - P4g. 3

Num. 162052561 - Pag. 177



Ministério da Fazenda @Rece'rta Federal

Comprovante de Arrecadacao

Comprovamos que consta, nos sistemas de controle da Receita Federal do Brasil, registro de Arrecadagdo (DARF) com as
caracteristicas abaixo:

[ 27.943.415/0001-55] [FUNDO MUNICIPAL DA PREVIDENCIA DO SERVIDOR J

E‘en’odo Apuracao

31/08/2018} [ 25/09/2018} [ 10100106350060129]

Composicdo do Documento de Arrecadacao

Cédigo Descricao Principal Multa Juros Total
3703 PASEP - PESSOA JURIDICA DE DIREITO PUBLICO 374.447,71 - 374.447,71
Totais 374.447,71 0,00 0,00 374.447,71
. J
Banco Data de Arrecadagéo

(BANCO DO BRASIL S A ] [ 14/09/2018]

Agéncia Estabelecimento Valor Restituido Referéncia
( T soeal o.00)( )

Comprovante emitido as  11:45:05 de 05/05/2021 (horario de Brasilia), sob o cédigo de controle
5c3a.bd7e.ad65.2169.9993.1e34.e156.db48

A autenticidade deste comprovante devera ser confirmada na Internet no endereco
http://www.receita.fazenda.gov.br

Comprovante emitido com base no ADE Conjunto Cotec/Corat n°® 02, de 07 de novembro de 2006.

1/1

Num. 529251422 - P4g. 4

Num. 162052561 - Pag. 174



Ministério da Fazenda @Rece'rta Federal

Comprovante de Arrecadacao

Comprovamos que consta, nos sistemas de controle da Receita Federal do Brasil, registro de Arrecadagdo (DARF) com as
caracteristicas abaixo:

[ 27.943.415/0001-55] [FUNDO MUNICIPAL DA PREVIDENCIA DO SERVIDOR J

E‘en’odo Apuracao

30I09I2018J [ 25I10I2018J [ 10100106374043770]

Composicdo do Documento de Arrecadacao

Cédigo Descricao Principal Multa Juros Total
3703 PASEP - PESSOA JURIDICA DE DIREITO PUBLICO 375.616,25 - 375.616,25
Totais 375.616,25 0,00 0,00 375.616,25
. J
Banco Data de Arrecadagéo

(BANCO DO BRASIL S A ] [ 16/10/2018]

Agéncia Estabelecimento Valor Restituido Referéncia
( T soeal o.00)( )

Comprovante emitido as  11:45:05 de 05/05/2021 (horario de Brasilia), sob o cédigo de controle
d91c.8alc.f1b8.0d64.aeca.4989.1beb.fb6f

A autenticidade deste comprovante devera ser confirmada na Internet no endereco
http://www.receita.fazenda.gov.br

Comprovante emitido com base no ADE Conjunto Cotec/Corat n°® 02, de 07 de novembro de 2006.

1/1

Num. 529251422 - P4g. 5

Num. 162052561 - Pag. 17¢



Ministério da Fazenda @Rece'rta Federal

Comprovante de Arrecadacao

Comprovamos que consta, nos sistemas de controle da Receita Federal do Brasil, registro de Arrecadagdo (DARF) com as
caracteristicas abaixo:

[ 27.943.415/0001-55] [FUNDO MUNICIPAL DA PREVIDENCIA DO SERVIDOR J

E‘en’odo Apuracao

31I10I2018] [ 23111I2018J [ 10100106396042390]

Composicdo do Documento de Arrecadacao

Cédigo Descricao Principal Multa Juros Total
3703 PASEP - PESSOA JURIDICA DE DIREITO PUBLICO 375.683,85 - 375.683,85
Totais 375.683,85 0,00 0,00 375.683,85
. J
Banco Data de Arrecadagéo

(BANCO DO BRASIL S A ] [ 14/11/2018]

Agéncia Estabelecimento Valor Restituido Referéncia
( T soeal o.00)( )

Comprovante emitido as  11:45:05 de 05/05/2021 (horario de Brasilia), sob o cédigo de controle
121d.4747.08c5.89ab.15¢0.74c9.3185.914¢c

A autenticidade deste comprovante devera ser confirmada na Internet no endereco
http://www.receita.fazenda.gov.br

Comprovante emitido com base no ADE Conjunto Cotec/Corat n°® 02, de 07 de novembro de 2006.

1/1

Num. 529251422 - P4g. 6

Num. 162052561 - Pag. 17¢



Ministério da Fazenda @Rece'rta Federal

Comprovante de Arrecadacao

Comprovamos que consta, nos sistemas de controle da Receita Federal do Brasil, registro de Arrecadagdo (DARF) com as
caracteristicas abaixo:

[ 27.943.415/0001-55] [FUNDO MUNICIPAL DA PREVIDENCIA DO SERVIDOR J

E‘en’odo Apuracao

30[11/2018} [ 24I12I2018J [ 10100106421034297]

Composicdo do Documento de Arrecadacao

Cédigo Descricao Principal Multa Juros Total
3703 PASEP - PESSOA JURIDICA DE DIREITO PUBLICO 376.477,19 - 376.477,19
Totais 376.477,19 0,00 0,00 376.477,19
. J
Banco Data de Arrecadagéo

(BANCO DO BRASIL S A ] [ 11/12/2018]

Agéncia Estabelecimento Valor Restituido Referéncia
( T soeal o.00)( )

Comprovante emitido as  11:45:05 de 05/05/2021 (horario de Brasilia), sob o cédigo de controle
bf6c.c118.48d4.3360.5e9¢e.756f.a379.aed4

A autenticidade deste comprovante devera ser confirmada na Internet no endereco
http://www.receita.fazenda.gov.br

Comprovante emitido com base no ADE Conjunto Cotec/Corat n°® 02, de 07 de novembro de 2006.

1/1

Num. 529251422 - P4g. 7

Num. 162052561 - Pag. 177



Ministério da Fazenda @Rece'rta Federal

Comprovante de Arrecadacao

Comprovamos que consta, nos sistemas de controle da Receita Federal do Brasil, registro de Arrecadagdo (DARF) com as
caracteristicas abaixo:

[ 27.943.415/0001-55] [FUNDO MUNICIPAL DA PREVIDENCIA DO SERVIDOR J

E‘en’odo Apuracao

31I12I2018] [ 25[01/2019} [ 10100106454046637]

Composicdo do Documento de Arrecadacao

Cédigo Descricao Principal Multa Juros Total
3703 PASEP - PESSOA JURIDICA DE DIREITO PUBLICO 766.688,98 - 766.688,98
Totais 766.688,98 0,00 0,00 766.688,98
. J
Banco Data de Arrecadagéo

(BANCO DO BRASIL S A ] [ 21/01/2019]

Agéncia Estabelecimento Valor Restituido Referéncia
( T soeal o.00)( )

Comprovante emitido as  11:45:05 de 05/05/2021 (horario de Brasilia), sob o cédigo de controle
6a6¢.6855.1d46.71ca.30d8.5c86.2d03.f95a

A autenticidade deste comprovante devera ser confirmada na Internet no endereco
http://www.receita.fazenda.gov.br

Comprovante emitido com base no ADE Conjunto Cotec/Corat n°® 02, de 07 de novembro de 2006.

1/1

Num. 529251422 - P4g. 8

Num. 162052561 - Pag. 17¢



Ministério da Fazenda @Rece'rta Federal

Comprovante de Arrecadacao

Comprovamos que consta, nos sistemas de controle da Receita Federal do Brasil, registro de Arrecadagdo (DARF) com as
caracteristicas abaixo:

[ 27.943.415/0001-55] [FUNDO MUNICIPAL DA PREVIDENCIA DO SERVIDOR J

E‘en’odo Apuracao

31/01/2019} [ 25/02/2019} [ 10100106472026983]

Composicdo do Documento de Arrecadacao

Cédigo Descricao Principal Multa Juros Total
3703 PASEP - PESSOA JURIDICA DE DIREITO PUBLICO 330.273,40 - 330.273,40
Totais 330.273,40 0,00 0,00 330.273,40
. J
Banco Data de Arrecadagéo

(BANCO DO BRASIL S A ] [ 13/02/2019]

Agéncia Estabelecimento Valor Restituido Referéncia
( T soeal o.00)( )

Comprovante emitido as  11:45:05 de 05/05/2021 (horario de Brasilia), sob o cédigo de controle
4fb7.a652.12ff.caca.3805.ce28.a4b1.c869

A autenticidade deste comprovante devera ser confirmada na Internet no endereco
http://www.receita.fazenda.gov.br

Comprovante emitido com base no ADE Conjunto Cotec/Corat n°® 02, de 07 de novembro de 2006.

1/1

Num. 529251422 - P4g. 9

Num. 162052561 - Pag. 17¢



Ministério da Fazenda @Rece'rta Federal

Comprovante de Arrecadacao

Comprovamos que consta, nos sistemas de controle da Receita Federal do Brasil, registro de Arrecadagdo (DARF) com as
caracteristicas abaixo:

[ 27.943.415/0001-55] [FUNDO MUNICIPAL DA PREVIDENCIA DO SERVIDOR J

E‘en’odo Apuracao

28102I2019J [ 25/03/2019} [ 10100106494052530]

Composicdo do Documento de Arrecadacao

Cédigo Descricao Principal Multa Juros Total
3703 PASEP - PESSOA JURIDICA DE DIREITO PUBLICO 423.739,42 - 423.739,42
Totais 423.739,42 0,00 0,00 423.739,42
. J
Banco Data de Arrecadagéo

(BANCO DO BRASIL S A ] [ 18/03/2019]

Agéncia Estabelecimento Valor Restituido Referéncia
( T soeal o.00)( )

Comprovante emitido as  11:45:05 de 05/05/2021 (horario de Brasilia), sob o cédigo de controle
b33a.eb6c.3fb8.f315.dfee.5105.1070.39e0

A autenticidade deste comprovante devera ser confirmada na Internet no endereco
http://www.receita.fazenda.gov.br

Comprovante emitido com base no ADE Conjunto Cotec/Corat n°® 02, de 07 de novembro de 2006.

1/1

Num. 529251422 - Pé&g. 10

Num. 162052561 - Pag. 18C



Ministério da Fazenda @Rece'rta Federal

Comprovante de Arrecadacao

Comprovamos que consta, nos sistemas de controle da Receita Federal do Brasil, registro de Arrecadagdo (DARF) com as
caracteristicas abaixo:

[ 27.943.415/0001-55] [FUNDO MUNICIPAL DA PREVIDENCIA DO SERVIDOR J

E‘en’odo Apuracao

31/03/2019} [ 25/04/2019} [ 10100106515067815]

Composicdo do Documento de Arrecadacao

Cédigo Descricao Principal Multa Juros Total
3703 PASEP - PESSOA JURIDICA DE DIREITO PUBLICO 373.273,67 - 373.273,67
Totais 373.273,67 0,00 0,00 373.273,67
. J
Banco Data de Arrecadagéo

(BANCO DO BRASIL S A ] [ 15/04/2019]

Agéncia Estabelecimento Valor Restituido Referéncia
( T soeal o.00)( )

Comprovante emitido as  11:45:59 de 05/05/2021 (horario de Brasilia), sob o cédigo de controle
bbf9.cc2b.a2ed.71e2.d542.7bc9.53fc.c966

A autenticidade deste comprovante devera ser confirmada na Internet no endereco
http://www.receita.fazenda.gov.br

Comprovante emitido com base no ADE Conjunto Cotec/Corat n°® 02, de 07 de novembro de 2006.

1/1

http://pjelg.trfl.jus.br:80/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=21050518010794500000523624544
NUmero do documento: 21050518010794500000523624544

E/) Assinado eletronicamente por: PEDRO LEONARDO SUMMERS CAYMMI - 05/05/2021 18:01:08 Num. 529251428 - Pég. 1

Num. 162052561 - Pag. 181



Ministério da Fazenda @Rece'rta Federal

Comprovante de Arrecadacao

Comprovamos que consta, nos sistemas de controle da Receita Federal do Brasil, registro de Arrecadagdo (DARF) com as
caracteristicas abaixo:

[ 27.943.415/0001-55] [FUNDO MUNICIPAL DA PREVIDENCIA DO SERVIDOR J

E‘en’odo Apuracao

30/04/2019} [ 24105I2019J [ 10100106539299235]

Composicdo do Documento de Arrecadacao

Cédigo Descricao Principal Multa Juros Total
3703 PASEP - PESSOA JURIDICA DE DIREITO PUBLICO 379.748,40 - 379.748,40
Totais 379.748,40 0,00 0,00 379.748,40
. J
Banco Data de Arrecadagéo

(BANCO DO BRASIL S A ] [ 20/05/2019]

Agéncia Estabelecimento Valor Restituido Referéncia
( T soeal o.00)( )

Comprovante emitido as  11:45:59 de 05/05/2021 (horario de Brasilia), sob o cédigo de controle
b08b.129f.5a8c.6d51.e4cd.c860.9983.7bf7

A autenticidade deste comprovante devera ser confirmada na Internet no endereco
http://www.receita.fazenda.gov.br

Comprovante emitido com base no ADE Conjunto Cotec/Corat n°® 02, de 07 de novembro de 2006.

1/1

http://pjelg.trfl.jus.br:80/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=21050518010794500000523624544
NUmero do documento: 21050518010794500000523624544

E/) Assinado eletronicamente por: PEDRO LEONARDO SUMMERS CAYMMI - 05/05/2021 18:01:08 Num. 529251428 - Pég. 2

Num. 162052561 - Pag. 182



Ministério da Fazenda @Rece'rta Federal

Comprovante de Arrecadacao

Comprovamos que consta, nos sistemas de controle da Receita Federal do Brasil, registro de Arrecadagdo (DARF) com as
caracteristicas abaixo:

[ 27.943.415/0001-55] [FUNDO MUNICIPAL DA PREVIDENCIA DO SERVIDOR J

E‘en’odo Apuracao

31/05/2019} [ 25/06/2019} [ 10100106558031202]

Composicdo do Documento de Arrecadacao

Cédigo Descricao Principal Multa Juros Total
3703 PASEP - PESSOA JURIDICA DE DIREITO PUBLICO 381.312,13 - 381.312,13
Totais 381.312,13 0,00 0,00 381.312,13
. J
Banco Data de Arrecadagéo

(BANCO DO BRASIL S A ] [ 13/06/2019]

Agéncia Estabelecimento Valor Restituido Referéncia
( T soeal o.00)( )

Comprovante emitido as  11:45:59 de 05/05/2021 (horario de Brasilia), sob o cédigo de controle
af06.bd5¢.77d3.1563.3d5b.0987.bb60.f8cf

A autenticidade deste comprovante devera ser confirmada na Internet no endereco
http://www.receita.fazenda.gov.br

Comprovante emitido com base no ADE Conjunto Cotec/Corat n°® 02, de 07 de novembro de 2006.

1/1

http://pjelg.trfl.jus.br:80/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=21050518010794500000523624544
NUmero do documento: 21050518010794500000523624544

E/) Assinado eletronicamente por: PEDRO LEONARDO SUMMERS CAYMMI - 05/05/2021 18:01:08 Num. 529251428 - Pég. 3

Num. 162052561 - Pag. 18¢



Ministério da Fazenda @Rece'rta Federal

Comprovante de Arrecadacao

Comprovamos que consta, nos sistemas de controle da Receita Federal do Brasil, registro de Arrecadagdo (DARF) com as
caracteristicas abaixo:

[ 27.943.415/0001-55] [FUNDO MUNICIPAL DA PREVIDENCIA DO SERVIDOR J

E‘en’odo Apuracao

30/06/2019} [ 25/07/2019} [ 10100106581045478]

Composicdo do Documento de Arrecadacao

Cédigo Descricao Principal Multa Juros Total
3703 PASEP - PESSOA JURIDICA DE DIREITO PUBLICO 387.919,53 - 387.919,53
Totais 387.919,53 0,00 0,00 387.919,53
. J
Banco Data de Arrecadagéo

(BANCO DO BRASIL S A ] [ 17/07/2019]

Agéncia Estabelecimento Valor Restituido Referéncia
( T soeal o.00)( )

Comprovante emitido as  11:45:59 de 05/05/2021 (horario de Brasilia), sob o cédigo de controle
a70a.6feb.207e.ee72.9b45.7c69.ffb0.7293

A autenticidade deste comprovante devera ser confirmada na Internet no endereco
http://www.receita.fazenda.gov.br

Comprovante emitido com base no ADE Conjunto Cotec/Corat n°® 02, de 07 de novembro de 2006.

1/1

http://pjelg.trfl.jus.br:80/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=21050518010794500000523624544
NUmero do documento: 21050518010794500000523624544

E/) Assinado eletronicamente por: PEDRO LEONARDO SUMMERS CAYMMI - 05/05/2021 18:01:08 Num. 529251428 - Pég. 4

Num. 162052561 - Pag. 184



Ministério da Fazenda @Rece'rta Federal

Comprovante de Arrecadacao

Comprovamos que consta, nos sistemas de controle da Receita Federal do Brasil, registro de Arrecadagdo (DARF) com as
caracteristicas abaixo:

[ 27.943.415/0001-55] [FUNDO MUNICIPAL DA PREVIDENCIA DO SERVIDOR J

E‘en’odo Apuracao

31/07/2019} [ 23108I2019J [ 10100106606041216]

Composicdo do Documento de Arrecadacao

Cédigo Descricao Principal Multa Juros Total
3703 PASEP - PESSOA JURIDICA DE DIREITO PUBLICO 381.423,03 - 381.423,03
Totais 381.423,03 0,00 0,00 381.423,03
. J
Banco Data de Arrecadagéo

(BANCO DO BRASIL S A ] [ 21/08/2019]

Agéncia Estabelecimento Valor Restituido Referéncia
( T soeal o.00)( )

Comprovante emitido as  11:45:59 de 05/05/2021 (horario de Brasilia), sob o cédigo de controle
83h3.735e.a73e.74f8.6898.9d95.f815.a8ch

A autenticidade deste comprovante devera ser confirmada na Internet no endereco
http://www.receita.fazenda.gov.br

Comprovante emitido com base no ADE Conjunto Cotec/Corat n°® 02, de 07 de novembro de 2006.

1/1

http://pjelg.trfl.jus.br:80/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=21050518010794500000523624544
NUmero do documento: 21050518010794500000523624544

E/) Assinado eletronicamente por: PEDRO LEONARDO SUMMERS CAYMMI - 05/05/2021 18:01:08 Num. 529251428 - Pég. 5

Num. 162052561 - Pag. 18-



Ministério da Fazenda @Rece'rta Federal

Comprovante de Arrecadacao

Comprovamos que consta, nos sistemas de controle da Receita Federal do Brasil, registro de Arrecadagdo (DARF) com as
caracteristicas abaixo:

[ 27.943.415/0001-55] [FUNDO MUNICIPAL DA PREVIDENCIA DO SERVIDOR J

E‘en’odo Apuracao

31/08/2019} [ 25/09/2019} [ 10100106623057229]

Composicdo do Documento de Arrecadacao

Cédigo Descricao Principal Multa Juros Total
3703 PASEP - PESSOA JURIDICA DE DIREITO PUBLICO 379.692,39 - 379.692,39
Totais 379.692,39 0,00 0,00 379.692,39
. J
Banco Data de Arrecadagéo

(BANCO DO BRASIL S A ] [ 13/09/2019]

Agéncia Estabelecimento Valor Restituido Referéncia
( T soeal o.00)( )

Comprovante emitido as  11:45:59 de 05/05/2021 (horario de Brasilia), sob o cédigo de controle
9eb0.9808.5f99.ec92.0174.20ec.ea27.13da

A autenticidade deste comprovante devera ser confirmada na Internet no endereco
http://www.receita.fazenda.gov.br

Comprovante emitido com base no ADE Conjunto Cotec/Corat n°® 02, de 07 de novembro de 2006.

1/1

http://pjelg.trfl.jus.br:80/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=21050518010794500000523624544
NUmero do documento: 21050518010794500000523624544

E/) Assinado eletronicamente por: PEDRO LEONARDO SUMMERS CAYMMI - 05/05/2021 18:01:08 Num. 529251428 - Pég. 6

Num. 162052561 - Pag. 18¢€



Ministério da Fazenda @Rece'rta Federal

Comprovante de Arrecadacao

Comprovamos que consta, nos sistemas de controle da Receita Federal do Brasil, registro de Arrecadagdo (DARF) com as
caracteristicas abaixo:

[ 27.943.415/0001-55] [FUNDO MUNICIPAL DA PREVIDENCIA DO SERVIDOR J

E‘en’odo Apuracao

30/09/2019} [ 25/10/2019} [ 10100106650045991]

Composicdo do Documento de Arrecadacao

Cédigo Descricao Principal Multa Juros Total
3703 PASEP - PESSOA JURIDICA DE DIREITO PUBLICO 382.914,09 - 382.914,09
Totais 382.914,09 0,00 0,00 382.914,09
. J
Banco Data de Arrecadagéo

(BANCO DO BRASIL S A ] [ 21/10/2019]

Agéncia Estabelecimento Valor Restituido Referéncia
( T soeal o.00)( )

Comprovante emitido as  11:45:59 de 05/05/2021 (horario de Brasilia), sob o cédigo de controle
1789.38b7.3e2a.e50c.cfc7.8efd.9609.80b9

A autenticidade deste comprovante devera ser confirmada na Internet no endereco
http://www.receita.fazenda.gov.br

Comprovante emitido com base no ADE Conjunto Cotec/Corat n°® 02, de 07 de novembro de 2006.

1/1

http://pjelg.trfl.jus.br:80/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=21050518010794500000523624544
NUmero do documento: 21050518010794500000523624544

E/) Assinado eletronicamente por: PEDRO LEONARDO SUMMERS CAYMMI - 05/05/2021 18:01:08 Num. 529251428 - Pég. 7

Num. 162052561 - Pag. 187



Ministério da Fazenda @Rece'rta Federal

Comprovante de Arrecadacao

Comprovamos que consta, nos sistemas de controle da Receita Federal do Brasil, registro de Arrecadagdo (DARF) com as
caracteristicas abaixo:

[ 27.943.415/0001-55] [FUNDO MUNICIPAL DA PREVIDENCIA DO SERVIDOR J

E‘en’odo Apuracao

31/10/2019} [ 25/11/2019} [ 10100106671059621]

Composicdo do Documento de Arrecadacao

Cédigo Descricao Principal Multa Juros Total
3703 PASEP - PESSOA JURIDICA DE DIREITO PUBLICO 405.986,90 - 405.986,90
Totais 405.986,90 0,00 0,00 405.986,90
. J
Banco Data de Arrecadagéo

(BANCO DO BRASIL S A ] [ 18/11/2019]

Agéncia Estabelecimento Valor Restituido Referéncia
( T soeal o.00)( )

Comprovante emitido as  11:45:59 de 05/05/2021 (horario de Brasilia), sob o cédigo de controle
5e14.2920.5814.9f35.d522.16af.4622.52bd

A autenticidade deste comprovante devera ser confirmada na Internet no endereco
http://www.receita.fazenda.gov.br

Comprovante emitido com base no ADE Conjunto Cotec/Corat n°® 02, de 07 de novembro de 2006.

1/1

http://pjelg.trfl.jus.br:80/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=21050518010794500000523624544
NUmero do documento: 21050518010794500000523624544

E/) Assinado eletronicamente por: PEDRO LEONARDO SUMMERS CAYMMI - 05/05/2021 18:01:08 Num. 529251428 - Pég. 8

Num. 162052561 - Pag. 18¢



Ministério da Fazenda @Rece'rta Federal

Comprovante de Arrecadacao

Comprovamos que consta, nos sistemas de controle da Receita Federal do Brasil, registro de Arrecadagdo (DARF) com as
caracteristicas abaixo:

[ 27.943.415/0001-55] [FUNDO MUNICIPAL DA PREVIDENCIA DO SERVIDOR J

E‘en’odo Apuracao

30I11I2019] [ 24I1212019J [ 10100106695045221]

Composicdo do Documento de Arrecadacao

Cédigo Descricao Principal Multa Juros Total
3703 PASEP - PESSOA JURIDICA DE DIREITO PUBLICO 381.475,90 - 381.475,90
Totais 381.475,90 0,00 0,00 381.475,90
. J
Banco Data de Arrecadagéo

(BANCO DO BRASIL S A ] [ 17/12/2019]

Agéncia Estabelecimento Valor Restituido Referéncia
( T soeal o.00)( )

Comprovante emitido as  11:46:00 de 05/05/2021 (horario de Brasilia), sob o cédigo de controle
b97a.8227.0c7b.f924.f42a.4004.76f9.5dfc

A autenticidade deste comprovante devera ser confirmada na Internet no endereco
http://www.receita.fazenda.gov.br

Comprovante emitido com base no ADE Conjunto Cotec/Corat n°® 02, de 07 de novembro de 2006.

1/1

http://pjelg.trfl.jus.br:80/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=21050518010794500000523624544
NUmero do documento: 21050518010794500000523624544

E/) Assinado eletronicamente por: PEDRO LEONARDO SUMMERS CAYMMI - 05/05/2021 18:01:08 Num. 529251428 - Pég. 9

Num. 162052561 - Pag. 18¢



Ministério da Fazenda @Rece'rta Federal

Comprovante de Arrecadacao

Comprovamos que consta, nos sistemas de controle da Receita Federal do Brasil, registro de Arrecadagdo (DARF) com as
caracteristicas abaixo:

[ 27.943.415/0001-55] [FUNDO MUNICIPAL DA PREVIDENCIA DO SERVIDOR J

E‘en’odo Apuracao

31[12/2019} [ 24I0112020J [ 10100106721037095]

Composicdo do Documento de Arrecadacao

Cédigo Descricao Principal Multa Juros Total
3703 PASEP - PESSOA JURIDICA DE DIREITO PUBLICO 2.815,54 - 2.815,54
Totais 2.815,54 0,00 0,00 2.815,54
. J
Banco Data de Arrecadagéo

(BANCO DO BRASIL S A ] [ 21/01/2020]

Agéncia Estabelecimento Valor Restituido Referéncia
( T soeal o.00)( )

Comprovante emitido as  11:46:00 de 05/05/2021 (horario de Brasilia), sob o cédigo de controle
672f.e828.008a.a681.6ce4.68fb.a23d.27a4

A autenticidade deste comprovante devera ser confirmada na Internet no endereco
http://www.receita.fazenda.gov.br

Comprovante emitido com base no ADE Conjunto Cotec/Corat n°® 02, de 07 de novembro de 2006.

1/1

http://pjelg.trfl.jus.br:80/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=21050518010794500000523624544
NUmero do documento: 21050518010794500000523624544

X Assinado eletronicamente por: PEDRO LEONARDO SUMMERS CAYMMI - 05/05/2021 18:01:08 Num. 529251428 - Pég. 10

Num. 162052561 - Pag. 19C



Ministério da Fazenda @Rece'rta Federal

Comprovante de Arrecadacao

Comprovamos que consta, nos sistemas de controle da Receita Federal do Brasil, registro de Arrecadagdo (DARF) com as
caracteristicas abaixo:

[ 27.943.415/0001-55] [FUNDO MUNICIPAL DA PREVIDENCIA DO SERVIDOR J

E‘en’odo Apuracao

31[12/2019} [ 24I0112020J [ 10100106721037099]

Composicdo do Documento de Arrecadacao

Cédigo Descricao Principal Multa Juros Total
3703 PASEP - PESSOA JURIDICA DE DIREITO PUBLICO 792.241,14 - 792.241,14
Totais 792.241,14 0,00 0,00 792.241,14
. J
Banco Data de Arrecadagéo

(BANCO DO BRASIL S A ] [ 21/01/2020]

Agéncia Estabelecimento Valor Restituido Referéncia
( T soeal o.00)( )

Comprovante emitido as  11:46:34 de 05/05/2021 (horario de Brasilia), sob o cédigo de controle
1946.ac5¢.7227.59d8.536€.c240.2297.8e15

A autenticidade deste comprovante devera ser confirmada na Internet no endereco
http://www.receita.fazenda.gov.br

Comprovante emitido com base no ADE Conjunto Cotec/Corat n°® 02, de 07 de novembro de 2006.

1/1

http://pjelg.trfl.jus.br:80/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=21050518010815900000523624550
Numero do documento: 21050518010815900000523624550

E/) Assinado eletronicamente por: PEDRO LEONARDO SUMMERS CAYMMI - 05/05/2021 18:01:08 Num. 529251434 - Pég. 1

Num. 162052561 - Pag. 191



Ministério da Fazenda @Rece'rta Federal

Comprovante de Arrecadacao

Comprovamos que consta, nos sistemas de controle da Receita Federal do Brasil, registro de Arrecadagdo (DARF) com as
caracteristicas abaixo:

[ 27.943.415/0001-55] [FUNDO MUNICIPAL DA PREVIDENCIA DO SERVIDOR J

E‘en’odo Apuracao

31101/2020} [ 21/0212020} [ 10100106743272587]

Composicdo do Documento de Arrecadacao

Cédigo Descricao Principal Multa Juros Total
3703 PASEP - PESSOA JURIDICA DE DIREITO PUBLICO 381.928,82 - 381.928,82
Totais 381.928,82 0,00 0,00 381.928,82
. J
Banco Data de Arrecadagéo

(BANCO DO BRASIL S A ] [ 20/02/2020]

Agéncia Estabelecimento Valor Restituido Referéncia
( T soeal o.00)( )

Comprovante emitido as  11:46:35 de 05/05/2021 (horario de Brasilia), sob o cédigo de controle
5a97.336b.4a6b.3ab9.64ec.9fa7.ff54.83b8

A autenticidade deste comprovante devera ser confirmada na Internet no endereco
http://www.receita.fazenda.gov.br

Comprovante emitido com base no ADE Conjunto Cotec/Corat n°® 02, de 07 de novembro de 2006.

1/1

http://pjelg.trfl.jus.br:80/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=21050518010815900000523624550
Numero do documento: 21050518010815900000523624550

E/) Assinado eletronicamente por: PEDRO LEONARDO SUMMERS CAYMMI - 05/05/2021 18:01:08 Num. 529251434 - Pég. 2

Num. 162052561 - Pag. 192



Ministério da Fazenda @