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Oficio N° 333 /2018 ~6eNGE INPA
' Salvador, 03 de dezembro de 2018,

A Tlustrissima Senhora
Luciana Rodrigues Vieira Lopes
Procuradora Geral do Municipio

Senhora Procuradora Geral,

Sirvo-me do presente para formular consulta a esta Douta Procuradoria
acerca da obrigatoriedade ou ndo dos Regimes Proprios de Previdéncia Social de
contribuirem com o PASEP, tendo em vista as consideragdes que serdo tecidas a seguir.

Inicialmente, necessario pontuar que, nos termos das Leis n° 9.701, n°
9.715 e n® 9.178, de novembro de 1998, e de acordo Medida Provisoria n® 1.807, de 29 de
janeiro de 1999 e suas reedigdes, devem apurar a contribui¢do para o PIS/PASEP -
Faturamento/Receita Bruta, as pessoas juridicas de direito privado e as que lhes sdo
equiparadas pela legislagio do imposto de renda, inclusive as empresas publicas, as
sociedades de economia mista, suas subsididrias e as pessoas juridicas a que se refere o
§1°do art. 22 da Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991.

Nesse sentido. o decreto n° 4.524, de 17 de dczembio de 2002, que trata
sobre a contribuicdo para o PIS/PASEP, disciplina a matéria a partir do artigo 67,
conforme transcri¢do abaixo:

“Art. 67. A Unifio, os Estados, o Distrito Federal, os Municipios e suas
autarquias sdo contribuintes do PIS/PASEP incidente sobre as receitas
correntes arrecadadas e transferéncias correntes e de capital recebidas
(Lei n® 9.715, de 1988, art.2°, inciso |1).

Pardgrafo (nico. A contribuigdo € obrigatéria e independe de ato de
adesdo ao Programa de Integragdo Social e de Formagédo do Patrimdnio
de servidor publico.

Art. 68. A Secretaria do Tesouro Nacional efetuard a retengdo do
PIS/PASEP incidente sobre o valor das transferéncias correntes e de
capital efetuadas para as pessoas juridicas de direito puiblico interno,
excetuada a hipétese de transferéncias para as fundagdes publicas (Lei n®
9.715, de 1988, art.2°, §6°, com a redacdo dada pela Medida Proviséria n®



2.158-35, de 2001, art.19, e Lei Complementar n°8, de 1970, art. 2°
pardgrafo unico).

Art. 69. As fundagdes publicas contribuem para o P1S/Pasep com base na
folha de salarios (Medida Provisoria n® 2.158-35, de 2001, art. I3, inciso
VII).

Art. 70. As pessoas juridicas de direito publico interno, observado o
disposto nos arts. 71 ¢ 72, devem apurar a contribui¢do para o PIS/Pasep
com base nas receitas arrecadadas e nas transferéncias correntes e de
capital recebidas (Lein®9.715, de 1998, art. 2°, inciso 111, § 3° e art. 7°).

§ 12Ndo se incluem, entre as receitas das autarquias, 0s recursos
classificados como receitas do Tesouro Nacional nos Qrgamentos Fiscal e
da Seguridade Social da Unido.

§ 22Para os efeitos deste artigo, nas receitas correntes serdo incluidas
quaisquer receitas tributérias, ainda que arrecadadas, no todo ou em parte,
por outra entidade da Administragio Plblica, e deduzidas as
transferéncias efetuadas a outras entidades de direito pablico interno.

Art. 71. O Banco Central do Brasil deve apurar a contribui¢io para o
PIS/Pasep com base no total das receitas correntes arrecadadas e
consideradas como fonte para atender s suas dotagdes constantes do
Orgamento Fiscal da Unifio (Lei n® 9.715, de 1998, art. 15).

Art. 72. A base de calculo do PIS/Pasep incidente sobre a folha de
salarios. na forma do art. 69, corresponde 4 remuneragdo paga, devida ou
creditada (Lei n28.112, de 11 de dezembro de 1990, art. 41).

- Art. 73. A aliquota do PIS/Pasep é de 1% (um por cento), quando
aplicdvel sobre a folha de saldrios e sobre as receitas arrecadadas e as
transferéncias recebidas (Medida Provisdria n22.158-35, de 2001,
art.13 e Lei n®9.7135, de 1998, art. 8°, inciso II1)".

i Sobreleva pontuar, nesse passo, que o Codigo Civil define no artigo 41, as
. autarquias, inclusive as associacdes publicas e as demais entidades de cardter publico
criadas por lei, como pessoas juridicas de direito pblico. Veja-se:

“Art. 41. Sdo pessoas juridicas de Direito Pablico Interno.

()

1V- as autarquias, inclusive as associagdes pablicas;
V- as demais entidades de cardter pablico criadas por lei.”

Diante disso, ndo resta davida que uma autarquia € pessoa juridica de
direito publico e, consequentemente, possui as mesmas prerrogativas e sujeigdes da
administragio direta; o seu regime juridico pouco difere do estabelecido para esta,
aparecendo, perante terceiros, como a prépria Administragio Pablica.
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Desse modo, é possivel concluir que uma autarquia, portanto, trata- s
pessoa juridica de direito piblico que tem o poder de autoadministragdo, nos limites
estabelecidos em lel.

Assim, é pacifico o entendimento de que todas as pessoas juridicas de
direito publico interno sdo contribuintes do PASEP, com valor correspondente a 1% das
receitas correntes arrecadadas e das transferéncias correntes e de capital recebidas (artigo
8°, inciso 11 da lei n°® 9.715/98).

No entanto, quanto ao valor da contribui¢do ao PASEP, ¢ fundamental a
identificagfio exata das receitas recebidas pelo Instituto de Previdéncia para ser possivel
extrair aquelas que servirio de base de calculo para efeito desse pagamento. Nesse
espeque dispde o artigo 19 da Orientagdo Normativa MPS/SPS n°. 01 de 23 de janeiro de
2007:

“Art. 19. Constituem fontes de financiamento do RPPS:

I - as contribuigdes do ente federativo, dos segurados ativos, dos
segurados inativos e dos pensionistas;

11 - receitas decorrentes de investimentos e patrimoniais;

1T - valores recebidos a titulo de compensagfo financeira, em razdo do §
9° do art.201 da Constituigdo Federal,

1V - valores aportados pelo ente federativo;

V - demais dotagBes previstas no orgamento federal, estadual, distrital e
municipal e

V1 - outros bens, direitos e ativos com finalidade previdencidria”.

Cabe ressaltar que diante das® receitas dos regimes proprios de
previdéncia social estabelecidas no artigo 19 da ON n° 01 do MPS acima transcrito, tem
se firmado entendimentos de que os RPPS devem excluir a contribui¢do patronal das
receitas que compdem a base de calculo do PASEP, visto que ja houve a incidéncia
sobre tais receitas. A contribuicio patronal é elemento de despesa incluido no
orgamento do ente federado ou do empregador.

Analisando o artigo 10 da ON n° 01 em conjunto com o artigo 7° da lei
n°. 9.715/98, que estabelece que para os efeitos do inciso Il do art. 2, nas receilas
correntes serdo incluidas quaisquer receitas tributarias, ainda que arrecadadas, no
todo ou em parte, por outra entidade da Administragdo Publica, e deduzidas as
transferéncias efetuadas a outras entidades publicas, comprova-se que o regime
Proprio de Previdéncia tributaria o pagamento da contribuigdo social denominada de
contribui¢io ao PASEP, e o far4 na incidéncia de 1% sobre o valor da receitas correntes
arrecadas e de transferéncias correntes e de capital recebidas dentre aquelas
discriminadas no art. 19 da ON MPS/SPS n° 01/2017.



Ademais, cumpre ainda pontuar que a legislag@o aplicivel aos Regimes
Proprios de Previdéncia entende como entidade responsavel pelo RPPS a autarquia,
fundagio, secretaria ou qualquer outra unidade administrativa instituida para
caracterizar ¢ evidenciar o patriménio da previdéncia local e suas respectivas variagdes.

Nesse sentido, no caso do Regime Proprio instituido como autarquia, o
recolhimento do PASEP sera somente sobre a folha de pagamento (inciso I, art. 2° da
Lein® 9.715/98).

Destarte, acerca do tratamento e embasamento legal aplicavel as
entidades de previdéncia privada abertas e fechadas, necessério ressaltar que a elas, a
base de cdlculo das contribuigdes para o PIS é o valor da receita bruta mensal, assim,
entendida a totalidade das receitas auferidas, porém, admitindo as dedugBes e exclusdes
previstas no artigo 1° da lei n° 9.701, de 17 de novembro de 1998, que dispde sobre a
base de célculo da contribuigdo do P1S devida pelas pessoas juridicas.

Para efeito de determinacio da base de célculo da Contribuigdo para o
programa de Integragio Social - PIS, de que trata o inciso V do art. 72 do Ato das
Disposigdes Constitucionais Transitorias, as pessoas juridicas referidas no §1° do art. 22
da Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991, poderdo efetuar as seguintes exclusdes ou
dedugdes da receita bruta operacional auferida no més:

(... “V- no caso de entidades de previdéncia privada abertas ¢ fechadas, a
parcela das contribui¢bes destinadas 4 constituicdo de provisdes ou
reservas técnicas”

Ademais, o paragrafo 6° do artigo 3° da Lei n° 9.718, de 1998, com as
alteragdes introduzidas pelo art. 2° da Medida Provisoria n® 1.991-15, e reedigdes atual
Medida Proviséria n® 2.113-26/200 (Ato Declaratério (Normativo) COIT n® 21, de 31
de outubro de 2000) que tratam da legislacdo tributaria federal, assim estabelece:

“Art. 3° (...)

§6° Na determinagdo da base de cdlculo das contribuicdes para o
PIS/PASEP e COFINS, as pessoas juridicas referidas no §1° do art. 22 da
Lei n° 8.212, de 1991, além das exclusdes e dedugbes mencionadas no
§5°, poderdo excluir ou deduzir:

()

111- no caso de entidades de previdéncia privada, abertas e fechadas, o0s
rendimentos auferidos nas aplicagdes financeiras destinadas ao
pagamento de beneficios de aposentadoria, pensdo, pecllio e de resgastes;
(Incluido pela Medida Proviséria n® 2158-35, de 2001}

Por fim, importante ressaltar que o paragrafo 1° do artigo 69 da Lei
Complementar n® 109/2001, que dispde sobre o Regime de Previdéncia Complementar,
é claro ao disciplinar a isengdio de qualquer contribuigdo sobre as contribuigSes
destinadas ao pagamento de beneficios previdencidrios, senfo vejamos:
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“Art. 69 As contribuigdes vertidas para as entidades de previdéncts
complementar, destinadas ao custeio dos planos de beneficios de natureza
previdencidria, sdo dedutiveis para fins de incidéncia de imposto sobre a
renda, nos limites e nas condigdes fixadas em lei.

§1° Sobre as contribuigdes de que trata o caput ndo incidem tributacdo e
contribuigdes de qualquer natureza’.

Dessa forma, as entidades de previdéncia privada estio isentas do
pagamento de quaisquer contribuigbes, de nenhuma natureza, sobre os valores
arrecadados e destinados ao custeio de planos de beneficios de natureza previdenciaria.

Portanto, em razdo da falta de legislagdo expressa que determine aos
Regimes Proprios de Previdéncia o recothimento do PASEP sobre seus rendimentos,
bem como por analogia ao que disciplina a legislagdo das entidades privadas de
previdéncia, consubstanciado no fato de que ambos tém por finalidade gerir plano de
previdéncia para garantir aos segurados beneficios previdencidrios, ndo ha razdo para
dispensar tratamento desigual, obrigando que os Regimes Préprios recotham o PASEP e
isentando as entidades de previdéncia privada da contribuigdo do PIS.

Nesse passo, impende ressaltar que oferecer tratamento diferenciado a
instituigdes de mesma finalidade, exigindo, como in casu, o recolhimento do PASEP
dos Regimes Préprios de Previdéncia, ao tempo em que isenta as entidades de
previdéncia privada do pagamento de quaisquer contribuigdes, constitui afronta aos
principios constitucionais da legalidade, igualdade, isonomia.

Assim, por tudo quanto exposto, questionamos se aos Regimes Proprios
de Previdéncia Social, o recothimento do PASEP ndo seria devido somente sobre a
folha de pagamento dos seus proprios servidores, de acordo com o inciso 1, art. 2° da
Lein® 9.715/98.

Atenciosamente,

%ﬁﬁibeiro Séva

Diretor de Previdéncia

el . . LDy it B oo T el el
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Procuradoria Geral do Municipio do Salvador
Procuradoria Fiscal — Especializada Administrativa

Processo n® 1859/2018
Interessado: SEMGE
Assunto: Recolhimento de PASEP pelo RPPS do Municipio do Salvador

A Chefe da Especializada Administrativa Fiscal,

Os autos foram encaminhados a esta Especializada Administrativa Fiscal para analise e
parecer sobre a consulta formulada pelo Diretor da Previdéncia acerca da obrigatoriedade de
recolhimento de contribuicio para o Programa de Formagio do Patrimdnio do Servidor Publico —

PASEP por parte do Regime Proprio de Previdéncia Social — RPPS do Municipio do Salvador.

O Diretor da Previdéncia esclarece que a legislagio vigente considera como contribuinte
do PASEP as pessoas juridicas de direito publico, inclusive suas autarquias, havendo, contudo,
dificuldades na definicio da base de clculo do tributo. Sustenta que, quando se tem por contribuinte
o RPPS, tem-se firmado entendimento de que as contribuigdes patronais devem ser excluidas da base
de cilculo do PASEP, pois sobre tal receita ja incidiu o tributo devido pelo ente federado ou pelo

empregador.

Além disso, com fundamento no principio da isonomia, defende que deve ser dispensado
a0 RPPS o mesmo tratamento dado as entidades de previdéncia privada, a quem é permitido excluir
da base de cilculo do PIS algumas receitas, como a parcela das contribuicoes destinadas a
constituicdio de provisdes ou reservas técnicas e Os rendimentos provenientes de aplicagdes

financeiras destinadas ac pagamento de beneficios previdenciarios.

Diante de tais consideragdes, questiona se a base de calculo do PASEP devido pelo RPPS
nio corresponderia, apenas, ao resultado proveniente da folha de pagamento dos seus proprios

servidores.

A primeira vista, tem-se que a consulta foi formulada tomando-se por base a antiga
natureza juridica do RPPS do Municipio do Salvador. Até o ano de 2017, o RPPS era gerido por

autarquia municipal, mas, atualmente, é administrado por 4rgaos vinculados a0 Poder Exec%a, nos

Travessa d'Ajuda, 02 - Ed. Sulamérica, 1° andar, Centro, Salvador - Bahia.
Tel.: 71- 3496-8163 /Q/
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MUNICIPIO DO SALVADOR
Procuradoria Geral do Municipio do Salvador |
Procuradoria Fiscal — Especializada Administrativa

termos do art. 2° da Lei n° 9.216/2017. E o que se observa quando a consulta justifica a nao
incidéncia do PASEP sobre a contribuigio patronal por considerar a existéncia de bitributacao
(considera-se que ja teria ocorrido a incidéncia do PASEP considerando a receita municipal, tratando

o Municipio do Salvador e o FUMPRES como pessoas juridicas diversas).

A observincia da nova natureza juridica do RPPS é de suma importincia para a andlise
da questio, haja vista que a Fazenda Nacional dispensa tratamento diferenciado para os RPPS gerido

pela administragio direta e para aqueles administrados pela administracac indireta.

Por esse motivo, para que 2 consulta atenda fielmente 20 quanto esperado pela

Diretoria da Previdéncia, solicita-se esclarecimentos sobre os seguintes pontos:

l. Qual a participagio do Fundo Municipal da Previdéncia do Servidor -
FUMPRES no recolhimento do PASEP. Sobre quais bases de calculo o FUMPRES vem
recolhendo PASEP.

2. Se o Municipio e o FUMPRES recolhem PASEP sobre a mesma base de
calculo. - . | _

3. Se a andlise da legalidade da incidéncia do PASEP é questionada somente
no que diz respeito aos pagamentos realizados pelo FUMPRES ou também se refere aos

pagamentos feitos pelo Municipio {quais).

Salvador, 02 de setembro de 2019
-~

‘o y 3
évsun%ﬁ’s" CARVALHO DE MAGALHAES

Procuradora do Municipio

Travessa d’Ajuda, 02 - Ed. Sulamérica, 1° andar, Centro, $alvador — Bahia.
Tel.: 71- 3496-8163
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Secretaria de 5‘..,!2 sﬁz%rveﬁggR

Gestdo
¢ PRIMEIRA CAPITAL DO BRASIL

FOLHA DE INFORMACAO

Processo - PGMS /N°: 1859/ 2018

FL: 12

A Geréncia de Assisténcia ¢ Controle Cont4bil e Financeira,

Ap6s aplise inicial pela Ilma. Procuradoria do Municipio, os autos foram enviados para
esclarecimentos (fls. 09/10), pelo que encaminho o processo para conhecimento e
manifestagdo acerca dos itens 1 e 2.

Em 19/09/2019

9_12__
Daniel Ribeiro Silva

Diretor de Previdéncia

leoehido em: 2 /03 J01Q

*‘m@%& Hrs: g4: 20

- Diretoria de Previdéncia
Avenida Joana Angélics, n°® 399, Edf- Fernando José Rocha, Nazaré
Salvadcr-Bahia— Tel: (71) 3202-3401



& SALVADOR

FREFEITURA

PRIMEIRA CAPITAL 00 BRASIL SECRETARIA MUNICIPAL DE GESTAO/DIRETORIA DE PREVIDENCIA/GERENCIA DE
CONTROLE E ASSISTENCIA FINANCEIRA

FOLHA DE INFORMACAO
DOC.: PR.SEMGE - 1859/2018 FOLHAN° 13
DATA: 15/01/2020
PARA: CDW/SEFAZ

Atendendo solicitagdo da Diretoria de Previdéncia, f1.12, diligenciamos os autos para analise
.do Parecer da PGMS — Procuradoria Geral do Municipio do Salvador no que tange os itens 1,
2 e 3, f1.10, onde questiona-se sobre 0 Recolhimento do PASEP pelo FUMPRES na sua Base
de Célculo e também no que se refere aos pagamentos feitos pelo Municipio do Salvador na
sua legalidade.

Isab: ocha
G elV
DPR/SEMGE

Avenida Joana Angélica, Edf. Fernando José, 399 - Nazaré
Fone: (071) 3202-3446
CEP 40.050-001 Salvador - Bahia



Secretaria Municipal da Fazenda

= DESPACHO

ﬂ SALVADOR

Secretaria da DTM/CDH

Fazenda

PREFEITURA

Data: 03/03/2020
PRIXEIRA CAPITAL DO BRASI

De: CDH/DTM/SEFAZ Para: DRP/SEMGE

Sr. Henrique Lavigne Ferreira Sra. Isabela Rocha

Assunto: Recolhimento de PASEP pelo RPPS do Municipio de Salvador

Processo SEFAZ n2 2854/2020 / Processo PGMS n? 1859/2018

A Geréncia de Assisténcia e Controle Contabil e Financeira da Diretoria de Previdéncia/SEMGE,

Atendendo as consideragdes e as questdes formuladas pela Douta Procuradoria do Municipio, sob
as fls. 09/10 do presente processo, cujo o direcionamento as respostas foi encaminhado a esta
CDH/SEFAZ pela Geréncia de Assisténcia e Controle Contabil e Financeira da Diretoria de
Previdéncia, cumpre-nos informar:

1. Quanto ao primeiro questionamento, esta Coordenadoria ndo pode se manifestar,
haja vista que a utilizagdo da Base de Calculo e o efetivo recolhimento estdo ocorrendo a carga do
proprio FUMPRES.

Cabe a esta CDH se manifestar quanto ao recolhimento efetuado pela PMS, que permitira ao
FUMPRES verificar e comparar os valores recebidos com as fontes de recursos da PMS. Segue
anexo Fonte Tesouro, com a Receita Corrente ja tributada pelo PASEP.

2. Quanto ao segundo questionamento, informamos que a PMS efetua a apuragao da
Base de Célculo da Contribui¢do para o PIS/PASEP em conformidade com as regras especificas
estabelecidas na Lei n2 9.715, de 1998, in verbis:

Art. 22 A cantribuicda para a PIS/PASEP seré apurada mensalmente:

(..}

Il - pelas pessaas jurfdicas de direita publica interna, cam base na valar
mensal das receitas carrentes arrecadadas e das transferéncias carrentes e
de capital recebidas.

(...}

§ 32 Parag determinag@a da base de cdicula, nGa se incluem, entre as
receitas das autarquias, as recursas classificadas cama receitas da Tesaura
Nacianal nas Orcamentas Fiscal e da Seguridade Sacial da Unida. (grifa
nassa)

(..)

§ 62 A Secretaria da Tesaura Nacianal efetuard a retencda da cantribuic@a
para a PIS/PASEP, devida sabre a valar das transferéncias de que trata o
inciso {ll. {(Redacda dada pela Medida Pravisdria n® 2.158-35, de 2001)

§ 72 Excluem-se da dispasta na incisa Il da caput deste artiga as valares de
transferéncias decorrentes de convénio, contrato de repasse ou

41



instrumento congénere com objeto definido. (Incluido pela Lei n® 12.810,
de 2013) (grifos nassas)

(...)

Art. 72 Para os efeitos do inciso Il do art. 29, nas receitas correntes serdo
incluidas quaisquer receitas tributdrias, ainda que arrecadadas, no todo ou
em parte, por outra entidade da Administracdo Publica, e deduzidas as
transferéncias efetuadas a outras entidades publicas. (grifos nossos).

Art. 82 A cantribuicdo serd calculada mediante a aplicagdo, conforme o
caso, das seguintes aliquotas:

(- :

III - um por cento sobre o valor das receitas correntes arrecadadas e das
transferéncias correntes e de capital recebidas.

Em resumo, a base de célculo do PASEP corresponde ao valor mensal das receitas correntes
arrecadadas e das transferéncias correntes e de capital recebidas, deduzidos dos valores de
transferéncias decorrentes de convénio, contrato de repasse ou instrumento congénere com
objeto definido e dos valores de transferéncias efetuadas a outras entidades publicas.

Demonstracdo da Base

de Calculo

Segue tabela com os célculos da base de célculo do PASEP da Prefeitura de Salvador:

Identificacdo Conta Contabil Férmula
RECEITAS CORRENTES 4.1 A
TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 4.2.4 B
DEDUCAO FUNDEB - FPM (4.1.7.1.8.01.21.99) C
DEDUCAO FUNDEB - ITR (4.1.7.1.8.01.51.99) c
DEDUCAO FUNDEB - ICMS (4.1.7.1.8.06.11.99) c
DEDUCGAO FUNDEB - IPI (4.1.7.1.8.99.11.99) C
DEDUGCAO FUNDEB - ICMS (4.1.7.2.8.01.11.99) C
DEDUCAO FUNDEB - IPVA (4.1.7.2.8.01.21.99) C
DEDUGAQ FUNDEB - 1P (4.1.7.2.8.01.31.99) c
DEDUCAO TRANSFERENCIAS FUNDACOES Dados Externos D
DEDUCAO TRANSFERENCIAS VOLUNTARIAS CONVENIOS: UNIAO (4.1.7.1.8.10) E .
DEDUCAO TRANSFERENCIAS VOLUNTARIAS CONVENIOS: ESTADO (4.1.7.2.8.10) £ i
DEDUCAQ TRANSFERENCIAS VOLUNTARIAS CONVENIOS: MUNICIPIO | (4.1.7.3.8.10) £ .
DEDUCAO TRANSFERENCIAS VOLUNTARIAS CONVENIOS: EXTERIOR | (4.1.7.6.8.10) E
BASE DE CALCULO F=A+B-C-D-E F

A conta contabil de Receita Corrente {4.1) utilizada é a total, que engloba as todas as receitas
préprias e as receitas de transferéncias correntes.

A conta contabil de Transferéncia de Capital (4.2.4) agrega todas as receitas de transferéncia de

capital recebidas.

As contas de deducdo de FUNDEB (4.1.7.1.8.01.21.99, 4.1.7.1.8.01.51.99, 4.1.7.1.8.06.11.99,

4.1.7.1.8.99.11.99, 4.1

.7.2.8.01.11.99, 4.1.7.2.8.01.21.99 e 4.1.7.2.8.01.31.99) contabilizam; os

valores depositados pelo Municipio de Salvador no Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da



Educacao Basica, conforme normatizagdo do subitem 21.3.3 da Solugdo de Consulta n® 278 — COSIT
da Receita Federal de 12 de junho de 2017.

21.3.3. Quanto as parcelas de participagda das receitas préprias dos
Estados, DF e Municipias transferidas ao FUNDEB, os entes transferidores
devem excluir de sua base de cdlculo os valores repassados ao fundo, em
razdio da parte final do art. 72 da Lei n? 9.715, de 1998. Tais valares safrerdo
a incidéncia da contribuicdo quando os entes beneficiados receberem os
recursos distribuidas por meio do funda. (Grifos nossos)

As dedugdes relativas as transferéncias para fundagbes sdo informadas pela CCT. Elas se baseiam
na parte final do Art. 72 da Lei n2 9.715, de 1998:

Art. 72 Para os efeitos do inciso Il do art. 22, nas receitas carrentes serga
incluidas quaisquer receitas tributdrias, ainda que arrecadadas, na tada au
em parte, par autra entidade da AdministragGo Publica, e deduzidas as
transferéncias efetuadas a outras entidades publicas. (grifos nossos).

As contas de deducio de Transferéncias Voluntdrias Convénios (4.1.7.1.8.10, 4.1.7.2.8.10,
4.1.7.3.8.10 e 4.1.7.6.8.10) somam os valores de transferéncias decorrentes de convénio, contrato
de repasse ou instrumento congénere com objeto definido, conforme § 72, do Art. 22 da Lei n?
9.715, de 1998:

§ 72 Fxcluern-se do disposto no inciso Il do caput deste artiga as valores de
transferéncias decorrentes de convénio, contrato de repasse ou
instrumento congénere com objeto definido. (incluido pela Lei n® 12.810,
de 2013) (grifos nossos)

3. Quanto ao (ltimo questionamento, cabe dizer que, em relagdo a anélise da legalidade da
incidéncia do Pasep sobre Receitas Governamentais, ha questionamento referente as deducdes
das Receitas do FUNDEB.

Esta em discussdo junto a Receita Federal do Brasil - RFB o processo n? 10580-729.466/2014-74,
com autuacdo, do periodo de janeiro de 2010 a dezembro de 2011, cujo auto de infragdo foi
fundamentado com os seguintes argumentos:

¢ Valores de Receita Corrente e de Transferéncia de Capital informados a RFB maiores que
os utilizados nos calculos originais.

¢ Deducio do FUNDEB feita pelo Municipio com valores maiores que os utilizados pela RFB.

A defesa do Municipio, realizada pela PGMS, aduz que todos os repasses ao FUNDEB devem ser
deduzidos da base de cdlculo, diferente do que afirmou a auditora, que deduziu apenas os valores
de transferéncias de recursos da complementagdo da Unido ao FUNDEB.

Em 26 de fevereiro de 2016, a 42 Turma da DRJ/FNS emitiu Acérddo 07-37.973, no qual julgou
improcedente a impugnacdo por falta de amparo legal para deducdo do FUNDEB da base de

célculo do PASEP. W
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No Recurso Voluntario ao CARF, datado de 22/03/2016, manteve-se a argumentagﬁq tnicial,
realizada em dez/14. | |

Em 23 de julho de 2019, a 32 CAmara / 22 Turma Ordinaria — CARF julgou o Recurso Voluntario no
Acordio 3302-007.386. Nio houve andlise de mérito pelo CARF, conforme transcrigdo a seguir:

“Na que tange aa mérita da lide, nada de nava veia aas autas, partanta
merece, aa meu ver, a repradugda do quanta decidida em primeira grau
por estar escorreito o decisum:

(...) a questdo em litigia cingese & inclusdo, au ndo, na base de cdlculo da
contribuicdo dos valores repassados ao fundo pelo Municipio, via destaque
do valor das transferéncias intergovernamentais, recebidas da Estado e da
Unidio e que se encontram escriturados na rubrica 9.7.2 { DEDUCAO DE
RECEITA DE TRANSFERENCIAS INTERGOVERNAMENTAIS), redutora da
referida receita (escriturada na rubrica 1720.00.00}.

Tanto a auditora da RFB, quanto DRI/FNS e 32 Camara / 22 Turma Ordinaria — CARF ut:llzaram
como fundamentacdo a Solugdo de Divergéncia COSIT n? 2, de 10/02/2009, a qual orientava que
os valores repassados/alocados ao FUNDEB ndo poderiam ser excluidos da base de céiculo da
Contribui¢do para o PIS/PASEP do ente beneficidrio que efetuar o repasse/alocagdo, no caso o
Municipio.

No entanto, a Solugdo de Consulta n2 278, de 12 de junho de 2017, no seu item21.3.3, ja transctito
anteriormente, deixa claro que os valores das parcelas de participagéo das receitas proprias do
Municipio transferidas ao FUNDEB devem ser excluidos da base de calculo do PASEP.

Este entendimento é corroborado no Acérdac n2 3201003.214 ~ 22 Camara / 12 Turma Ordinaria,

conforme transcrigao: |

FUNDEB. VEDADA A DUPLA INCIDENCIA . |
De acordo com Solugdo de Consulta Cosit de n.2 278/2017, é vedada a dupla
incidéncia do Pasep nas operacbes cantabeis de formagdo e repasses do
FUNDEB. Assim, tadas as repasses aa Fundeb devem ser excluidas da base
de cdlcula da Pasep, seja esta entidade de natureza cantdbil au nda.
Fundamento na legislacéio correlata e no art. 68, pardgrafo unico, do
Decreto n? 4.524/02. (grifos nossos)

4. Conclusdo .
|
A base de calculo do PASEP apurada pela SEFAZ segue as regras estabelecidas em Lei e converg!em
com o disposto na COSIT n2 278/2017.

Entendemos que a analise de bitributagdo deve ser feita pelo FUMPRES e sua fundamentagao deve
enfrentar as argumentagdes dispostas na solugdo de consulta COSIT n? 278/2017, constantes no
item 25. [
A discussdo vigente em relagdo 3 base de célculo do PASEP relativa ac Municipio junto a RFB trata
apenas da dedugdo do FUNDEB, o que j esta pacificado na prépria solugdo de consuita da RFB.

|



o N

Diante de todo o exposto, retornamos o presente expediente a essa Diretoria de Previdéncia, para
analise e demais providéncias necessarias ao andamento do processo.

Atenciosamente,

e Ferreira

Coordenador Dr«Jida e Haveres

Recsids e J—-’Qﬁ-’@&o
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Receita Federal
Coordenacdo-Geral de Tributagdo

Solucio de Consulta n° 278 - Cosit

Data

Processo
Interessado
CNPJ/CPF

1 de junho de 2017

Assunto: Contribuicdo para o P1S/Pasep

ENTES PUBLICOS. BASE DE CALCULO. CONTRIBUINTES. OPERACOES
INTRAGOVERNAMENTAIS E INTERGOVERNAMENTAIS. REGIMES PROPRIOS DE
PREVIDENCIA SOCIAL. AUTARQUIAS. FUNDACOES PUBLICAS. CONSORCIOS
PUBLICOS.

As transferéncias intergovernamentais podem se constituir em
transferéncias constitucionais ou legais ou em transferéncias voluntarias:

a) As transferéncias intergovernamentais constitucionais ou legais
estdo abrangidas pela regra do inciso Il do art. 2° da Lei n® 9.715,
de 1998, devendo o ente transferidor excluir os valores transferidos
de sua base de calculo da Contribui¢éio para o PIS/Pasep incidente
sobre Receitas Governamentais e o ente beneficiario dos recursos
deve incluir tais montantes na base de calculo da sua contribuigdo;

b) As transferéncias intergovernamentais voluntarias estdo abrangidas
pelo § 7° do art. 2° da Lei n® 9.715, de 1998, devendo o ente
transferidor manter os valores transferidos voluntariamente na base
de célculo de sua Contribuigdo para o PIS/Pasep incidente sobre
Receitas Governamentais ¢ o ente beneficidrio deve excluir tais
montantes de sua base de calculo.

A transferéncia ou repasse de recursos no ambito do mesmo ente
federativo pode se dar por meio de transferéncias intragovernamentais ou
operagdes intracr¢amentarias.

Em relagdo as transferéncias intragovernamentais:

¢) Quando as transferéncias intragovernamentais ocorrerem entre
6rgdos ou fundos sem personalidade juridica da mesma pessoa
juridica, os valores ndo terdo impacto na base de calculo da
Contribuigio para o PIS/Pasep incidente sobre Receitas
Governamentais devida pela entidade publica que aglomera os
6rgdos ou fundos envolvidos;

d) Diferentemente, quando as transferéncias intragovernamentais
envolvem diferentes entidades dotadas de personalidade juridica de



Solugho de Consultan® 278 ~ Cosit

direito publico, o tratamento a ser dispensado dependera da espécie
de transferéncia que esteja sendo efetivada, se constitucional ou
legal ou se voluntaria (as regras sdo idénticas as das transferéncias
intergovernamentais).

Nas operagdes intraorgamentarias, o ente transferidor ndo pode excluir de
sua base de calculo os valores transferidos, por ndo se sujeitarem a parte
final do art. 7° da Lei n® 9.715, de 1998. O ente recebedor dos recursos
também ndo pode excluir as Receitas Intraorgamentérias Correntes de sua
base de calculo, pois os valores recebidos ndo se enquadram como
transferéncias para fins da Lei n° 4.320, de 1964, ¢ do art. 7°
retromencionado.

Os recursos do FUNDEB e do SUS consistem em transferéncias
intergovernamentais constitucionais ou legais operacionalizadas de modo
indireto. Em casos especificos, os recursos do SUS podem ser

descentralizados via transferéncias voluntarias. |

O § 6° do art. 2° da Lei n® 9.715, de 1998, ordena que a Uni&o retenha. por
meio da Secretaria do Tesouro Nacional, os valores a serem transferidos a
outros entes, podendo esses valores ser excluidos da contribuigio devida
desses ultimos.

A contribuicio dos servidores ¢ a contribui¢do patronal devem combor a
base de célculo da Contribuico para o P1S/Pasep incidente sobre Receitas
Governamentais dos Regimes Proprios de Previdéncia Social (RPPS).

As receitas do Tesouro Nacional ndo devem ser incluidas na base de
calculo da Contribuicdo para o P1S/Pasep das autarquias (§ 3° do art. 2% da
Lei n° 9.715, de 1998), devendo tais valores ser tributados no ente
transferidor, no caso, na Unido. :
As Fundagdes Publicas e os Conselhos de Fiscalizagio de Profissdes
Regulamentadas devem recolher a contribuicio para o PIS/Pasep com
base no art. 13 da Medida Proviséria n® 2.158-13, de 2001.

Os recursos transferidos aos Consorcios Pablicos de Direito Publico por
meio do contrato de rateio estdo abrangidos pela regra inserida no § 7° do
art. 2°da Lei n®9.715, de 1998.

Dispositivos Legais: Constituigdo da Repiblica Federativa do Brasil , de
5 de outubro de 1988; Lei n® 9.715, 25 de setembro de 1998, art. 2°, 111, §
3%, §6°e § 7°eart. 7° Decreto n° 4.524, de 17 de dezembro de 2002, art.
67, art. 68, paragrafo tnico e art. 69; Lei n® 4.320, de 17 de margo de
[964, art. 11, § 1°e art. 12, § 2° e § 6° Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de
2002, art. 41; Lei Complementar n° 08, de 3 de dezembro de 1970, art. 2°
Lei n® §1.494, de 20 de junho de 2007, Decreto n® 6.253, de 13 de
novembro de 2007; Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990; Lei n°
8.142, de 28 de dezembro de 1990; Lei Complementar n® 101, de 4 de
maio de 2000, art. 25 e art. 50, 1V; Lei Complementar n® {41, de 13 de
janeiro de 2012; Medida Provisoria n° 2158-35, de 24 de agosto de 2001,
art. 13; Lein® 11.107. de 6 de abril de 2005, art. 6°, 1 ¢ 11, § 1°¢ art. 8°, §

1°.
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Relatério

Trata-se de consulta, nos termos da Instrucdo Normativa n® 1.396, de 16 de
setembro de 2013, formulada pelo Grupo Técnico de Padronizagdo de Relatérios (GTREL),
vinculado a Secretaria do Tesouro Nacional (STN), a qual traz questionamentos visando &
padronizagio da base de calculo da Contribuigsio para o PIS/Pasep, a defini¢io do ente ou
entidade que deve pagar o tributo, bem como a determinagdo da ocorréncia do fato gerador da
contribuigdo em alguns casos especificos.

2. Os questionamentos, em sua maioria, giram em torno da Lei n® 9.715, de 25 de
setembro de 1998, que é a atual legislagdo aplicdvel a Contribuigdo para o PIS/Pasep dos entes
publicos, € do Decreto n° 4.524, de 17 de dezembro de 2002, que regulamenta o referido
tributo.

3. As indagagdes foram agrupadas em temas, tendo em cada bloco uma breve
explanagio do caso pela consulente e, por vezes, uma proposigio de solugdo.

4, As Receitas Intraorgamentarias, definidas no Manual de Contabilidade Aplicada
ao Setor Publico (MCASP), sdo tema do primeiro bloco de questionamentos da consuita. Como
afirma a prépria consulente, “as dividas a respeito das receitas intraor¢amentdrias referem-se
principalmente & definigéio sobre a inclusdo dessas receitas na base de cdlculo do P1S/Pasep ™.
As indagagdes referentes a esse bloco n#o se limitam as receitas intraor¢camentdrias, haja vista
que a consulente tenta explorar aspectos referentes aos repasses financeiros entre entidades
governamentais do mesmo ente federativo.

5. O segundo grupo de perguntas discorre sobre o fato gerador ¢ a base de céleulo
da contribuigdo em apreco no que diz respeito aos Regimes Préprios de Previdéncia Social
(RPPS). Nesse bloco, a consulta em comento repisa a questdo das receitas intraorgamentdrias.

6. O terceiro conjunto de ddvidas visa a esclarecer aspectos da Contribuicio para o
PI1S/Pasep que envolvam recursos do Fundo de Manutengio e Desenvolvimento da Educagio
Basica e de Valorizagio dos Profissionais da Educagdo (FUNDEB), disciplinado pela
Constituicdo Federal de 1988 e pela Lei n® 11.494, de 20 de junho de 2007.

7. O quarto bloco refere-se a identificagiio do termo convénio, contrato de repasse
ou instrumento congénere com objeto definido, previsto no art. 13 da Lei n® 12.810, de 2013,
que incluiu 0 § 7° ao art. 2° da Lei n® 9.715, de 1998. As indagagdes giram em torno do alcance
do pardgrafo quanto as transferéncias intergovernamentais, muitas vezes tentando explorar a
inser¢do ou ndo de recursos atribuiveis a fundos e programas especificos na base de célculo da
exa¢ao.

8. Os dois ultimos grupos de perguntas estabelecem questionamentos quanto aos
conséreios publicos, fundagdes publicas e conselhos de profissdes regulamentadas. Essas
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a

entidades possuem aspectos especificos quanto & sua base de célculo, como ¢é o caso dos
Conselhos de fiscalizagao das profissdes regulamentadas, em que a Medida Provis6ria n®
2.158-35, de 24 de agosto de 2001, prevé em seu art. |3, inciso VII, que essas entidades devem
recolher o tributo com base em sua folha de saldrios, fugindo & regra geral da base de célculo
dos entes publicos prevista no inciso 1l do art. 2° da Lei n° 9.715, de 1998.

9. Abaixo estdo listados todos 0s questionamentos da consulente:

Receitas Intraorcamentirias

a. Como tratar as operagdes intraor¢amentérias? Elas compdem duplamente
a hase de cdlculo do Pasep uma vez que compdem a receita da transferidora
¢ também da recebedora (Adm. Direta, Autarquias, Fundagdes, Fundos). Ndo
hd previsdo legal para exclusdo das receitas de transferéncias
imtraorcamentdrias da base de calculo.

b. Considerando o § 3°do art. 2°da Lei n° 9.715/1998, podemos afirmar que
as receitas intraorgamentdrias integrardo base de cdlculo para quem
arrecadar?

¢. Considerando o art. 7° da Lei n° 9.715/1998, para ndo haver duplicidade
de recolhimento poderd ser deduzida da base de cdlculo as despesas pagas na
modalidade 91 — Aplicacdo direta decorrente de operagbes entre Grgaos,
fundos e entidades integrantes dos or¢amentos fiscal e da seguridade social?

d Caso ocorra transferéncias a titulo de receitas intraorcamentdrias
correntes entre Orgdos. os érgaos recebedores devem recolher Pis/Pasep.
visto que a contribuicdo ja incidin sobre a receita “original” no drgdo
transferidor?

e. O Art. 75 do Decreto 4524/2002 cita que serdo efetuados de forma
centralizada pelo estabelecimento matriz da pessoa juridica de direito
privado a apuracdo e o pagamento do Pis/Pasep e da Cofins (Lei n® 9.779, de
19 de janeiro de 1999, art. 15, inciso HI). Esta regra também é valida para os
érgdos publicos em relagdo aos fundos municipais, visto que estes ndo tém
personalidade juridica? Ou sejo, quando a arrecadagdo da receita
intraor¢amenidria ocorrer em wm Fundo Municipal fica o ente (prefeitura)
responsdvel pelo recothimento do Pis/Pasep, visto que o fundo ndo tem
personalidade juridica? Esclarece-se que os fundos piblicos possuem CNP.J
proprio e ndo um CNPJ de filial.

[ Considerando municipios que tenham criado Awarquias e Fundacdes
Publicas, e mantenham repasses financeiros concedidos para custeio dessas
entidades, e essas entidades da Administragdo Indireta possuam receitas
proprias além dos repasses financeiros recebidos da Prefeitura. como o
Pis/Pasep deve ser recolhido? Ndo deve incidir Pis/Pasep sobre o valor
recebido a titulo de transferéncias financeiras, mas essas deverdo recolher
sobre as demais receitas proprias?

g Poderd ser deduzida da base de cdlculo os repasses (cota-concedida)
efetuados a Funda¢des Priblicas na mesma esfera de governo, visto que estas
recothem sobre sua folha de pagamento?

h. Poderd ser deduzidu da base de cdlculo os repasses (cota-concedida)
eferuados a Awiarquias pertencente a mesma esfera de governo, visto que
estas recolhem sobre sua arrecadacdo?
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i. Deve-se fazer a retengdo do Pis/Pasep sobre as receitas dos fundos
especiais uma vez que esses fundos ndo téem personalidade juridica prépria,
mas possuem CNPJ praprio?

J. Além das questbes apresentadas, existe a possibilidade de a Receita
Federal acrescentar na base de cdlculo do Pis/Pasep as cotas recebidas pelas
entidades autdrquicas estadvais  (transferéncias  intragovernameniais
instituidas pela Portaria STN n°® 339/2001)? Ou seja, a RFB poderd
desconsiderar a auséncia de classificagdo orcamentdria (aspecto
or¢amentdrio) e considerar o acréscimo patrimonial de recursos destinados
ao custeioc das despesas da autarquia (aspecto  patrimonial),
independentemente da classificacGo contabil que esteja sendo adotada
(procedimento atualmente utilizado para o setor privado)? Assim, para
resguardar os entes de futuras autuagdes fiscais, qual a possibilidade de a
RFB definir, em alo normativo especifico, a composi¢cdo da base de cdlculo
do PASEP?

Regime Préprio de Previdéncia do Servidor — RPPS

k. Os RPPS podem ser constituidos como entidade Autdrquica ou como os
Fundos Municipais. Em qualquer dos casos, o Pis/Pasep incide sobre a
receita do Municipio e do Fundo Municipal? Sdo exciuidas as operagdes
intraorgamenidrias?

. O Pis/Pasep incide sobre quais receitas do RPPS? A maior diivida é sobre
as receitas de Contribuicdo Patronal, visto que quando as receitas
ingressaram no s érgdos do municipio, jé sofreram a reten¢do, Assim, quando
a contribuigdo patronal é recolliida, o mesmo dinheiro é utilizado. duplicando
a deducdo. Também existem dividas sobre as receitas de contribuigdes dos
servidores, Um pardmetro que ndo sei se poderia ser adotado é se o INSS
recolhe Pasep sobre suas receitas.

m. O Decreto n° 4.524/2002, em seu art. 28, prevé algumas exclusées da base
de cdlculo das entidades de previdéncia privada, serd que haveria a
possibilidade de se estender também estas exclusdes aos RPPS?

FUNDEB

n. Segundo 0 MCASP, no dmbito da administra¢do publica, a dedugdo de
receita orgamentdria é wilizada nas seguintes situagdes, entre oulras:

e Recursos que o ente tenha a competéncia de arrecadar, mas que
pertencem a outro ente, de acordo com a lei vigente (se ndo houver a
previsdo como despesa); e

o Restitui¢do de tributos recebidos a maior ou indevidamente.

Conm este conceito pode-se afirmar que as restituicfes de receitas deverdo ser
abatidas da base de calculo?

o. Na composicdo da base de cdlculo deverd ser considerada a receita
arrecadada, diminuindo-se as dedugbes de receita, independentemente da
Jorma (restituigéo, devolugdo, repasse ao Fundeb, etc.)?
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p. A base de cilculo deve ser apurada pelos valores brutos das receitas de
tributos ¢ de transferéncias constitucionais recebidas sem deducdo para o
Fundeb, mas liqguido das demais dedugdes? (Restituigbes, Descontos
Concedidos. Retificagdes) (Observem que existem municipios que recolhem o
Pasep pelo liguido do Fundeb, e outros recolhem pelos valores brutos de
qualquer dedugdo).

g. £ correto deduzir da base de cdlculo as receitas repassadas para a
formagdo do Fundeb, em decorréncia de lei, incidentes na arrecadagdo do
IPVA. do ITCD e do ICMS, bem como os repasses advindos da STN. como
FPE, 1Pl - Exportagio e ICMS — Desoneragio de Exportagbes? (Ressalta-se
que os repasses ao Fundeb sdo contabilizados como dedu¢do da respecliva
receita orgamentdria).

Repasses Financeiros / Transferéncias Voluntdrias

r. Quais sdo as receitas relativas as transferéncias que podem ser deduzidas?
Compde a Receita Corrente vdrios lipos de transferéncias voluntdrias, cuja
sistematica de execugdio é igual a canvénios (vinculagdo a objeto especifico);
Exemplos: convénios, Transferéncia Fundo a Fundo, Transferéncias de
recursos de Programas Federais, Transferéncias Bancdrias, Contratos de
repasses. '

'
5. Quais receitas devem ser consideradas como convénios, contrata de
repasses on "instrumento congénere com objeto definido”? Hd como gerar
uma regra relacionada & natureza da receita? Se ndio existir como identificar
as receitas com a classificagdo atual, seria inferessante a criagdo de
naturezas da receita especificas para esse registro? Se ndo for possivel vma
classificagiio pela natureza, hd como produzir uma conceituagdo sobre esses
termos? . E correta deduzir da base de cdlculo as transferéncias correntes e
de capital recebidas pelo Estado, uma vez que conforme esid disposto no
pardgrafo sexto. do artigo 2° da Lei 9.715/98, cabe & Secretaria do Tesouro
Nacional efetuar a retengdo da contribuicdo para o Pis/Pasep, devida sobre
as referidas transferéncias? '

u. E correto dedvzir as transferéncias correntes recebidas: transferéncias do
saldrio-educagdo, transferéncias diretas do FNDE, auxilio financeiro para
fomentar exportadores, transferéncias de institui¢Ges privadas, transferéncias
do exterior, transferéncias de convérios da unido destinadas a Programas de
Educacdo, outras transferéncias de convénios da Unido, outras
transferéncias de convénios dos Municipios e transferéncias de convénios de
instituigoes privadas?

v. Os repasses com objeto definido como ocorre com 0 PAR — Plano de Agies
Articuladas e o Caminho Escola poderdo ser deduzidos da base de calculo da
PASEP? ‘

w. Os repasses fundo a fundo com objeto definido como ocorre no bloco de
investimentos da saude (repasses do Ministério da saide para os entes da
federacdo) poderdo ser deduzidos da base de cdlcnlo do PASEP?

x. Sobre as receitas transferidas do SUS para os Fiundos de Saude para
pagamento aos hospitais conveniados da rede, hd previsdo na legislagdo para
a dedugiio da base de cdlculo? Sem essa previsdo legal, os Fundos
Municipais de Saiide tém de pagar Pis/Pasep sobre o valor que recebem para
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reembolsar os hospitais privados pelos servigos prestados ao SUS? Os
hospitais também pagam Pis/Pasep sobre a mesma base.

y. O art. 13 da Lei n° 12.810/2013 frata da forma em gue se efetuam as
transferéncias voluntdrias (por meio de convénios, contralo de repasse e
congéneres) ou contempla, por meio do termo “congéneres” foda e qualguer
transferéncia voluntdria, excetuando-se, portanto, apenas as (ransferéncias
constitucionais?

z. Transferéncias oriundas do PAC devem ser consideradas como congéneres
a convénios para fins de apura¢do do Pasep?

aa. O art. 13 da Lei n® 12.810/2013 produz efeitos sobre as transferéncias
recebias pelo ente ou sobre as transferéncias concedidas para fins do art. 7°
da Lei n®9.715/98?

Consdrcios Publicos

bb. Os conscrcios piblicos devem recolher Pasep sobre as receilas recebidas
a titulo de rateio pela participagdo do ente no consorcio?

cc. Para ndo haver duplicidade de recolhimento, o ente federado, poderd
deduzir da base de cdlculo as despesas de transferéncias aos consdrcios
mediante contralo de rateio, visto que o consdrcio ja recothe o Pis/Pasep
sobre o total de suas receitas?

Follia de Pagamento

dd. Baseado no artigo 69 do Decreto 4524/2002 as fundagdes publicas
contribuem para o Pis/Pasep com base na folha de saldrios, porianto a
contribuicéio niio serd recolhida sobre as receitas arrecadadas?

ee. Os Conselhos de fiscalizagdo de profissdes regulamentadas e as
Sfundagdes de direito privado recolhem o Pasep sobre a folha de saldrios de
acordo com o art. 9° do Decreto 4.524 17/12/2002. Com isso, essas entidades
estdo desobrigadas de recolher Pasep sobre suas receitas proprias? Na
resposta do item anlerior, hd que se atentar para a existéncia de fundagdes
publicas de direito privade, que possuem receitas proprias, além de receitas
recebidas dos diversos entes. Nesse caso, qual seria o enquadramento?

10. Cumpridos os requisitos de admissibilidade, conforme art. 24 da Instrugéo
Normativa n°® 1.396, de 2013, a presente consulta pode ser conhecida, sem embargo de
posterior andlise acerca dos requisitos para produgéo de efeitos.

Fundamentos

11, Inicialmente, salienta-se que o processo de consulta sobre a interpretagdo da
legislagdo tributdria ndo se presta a ratificar informagdes ou classificagbes fiscais prestadas ou
a atestar fatos declarados pela consulente, sendo as andlises feitas com base nas afirmagdes

K20
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apresentadas, reservando-se sempre & administragdo tributaria o direito de, caso necesséario,
averiguar no caso concreto a realidade dos fatos.

12. A base de calculo da Contribuigdo para o PIS/Pasep dos entes publicos ein geral
(a partir daqui tratada por Contribuigdo para © PIS/Pasep incidente sobre Receitas
Governamentais), bem como algumas de suas regras especificas, estdo estabelecidas na Lei n®
9.715, de 1998, in verbis:

Art. 2° A contribuicdo para o PIS/PASEP serd apurada mensalmente:

(.)

I - pelas pessoas juridicas de direito piblico interno, com base no valor
mensal das receitas correntes arrecadadas e das transferéncias correntes e de
capital recebidas.

(.)

§ 3° Para determinagdo da base de calcula, ndo se incluem, entre as receitas
das autarquias. os recursos classificados como receitas da Tesoura Nacional
nos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social da Unido. (grifo nosso)

{.)

§ 6° A Secretaria do Tesonro Nacional efetuara a retengéo da conlribuigdo
para o PIS/PASEP, devida sobre o valor das transferéncias de que trata o
inciso 111, (Redagdo dada pela Medida Provisorian®2.158-35, de 2001)

§ 7° Excluem-se do disposto no inciso /1] do caput deste artigo os valores de
transferéncias decorrentes de convénio, coniralo de repasse ou instrumento
congénere com objeto definido. (Incluido pela Lei n° 12.810. de 201 3)

(.)

Art. 7° Para os efeitos do inciso 111 do art. 2°, nas receitas correntes serdo
incluidas quaisquer receitas tributdrias, ainda gue arrecadadas, no todo ou
em parte, por outra entidade da Administragdo Publica, e deduzidas as
transferéncias efetnadas a outras entidades piblicas. (grifo nosso).

Art. 8° A contribuicéo serd calculada mediante a aplicagdo, conforme o caso,
das seguintes aliguotas:

(--)

[T - um por cento sobre o valor das receitas correntes arrecadadas e das
transferéncias correntes e de capital recebidas.

13, As receitas correntes, as transferéncias correntes e as transferéncias de capital,
clementos que compdem a base de célculo da supracitada contribuiggo, estdo conceituadas na
Lei n® 4.320, de {7 de marc¢o de 1964:

Art. 11 - A receita classificar-se-d nas seguinies categorias econdmicas:
Receitas Correntes e Receitas de Capital. (Redagdio dada pelo Decreto Lei n®
1.939, de 1982)

§ 1° Sdo Receitas Correntes as receitas (ributdria, de contribuigoes,
patrimonial. agropecudria, industrial, de servigos e oufras e, ainda. as
provenientes de recursos financeiros recebidos de outras pessoas de direito
publico ou privado, quando destinadas a atender despesas classificdveis em

Despesas Correntes. !
~
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Art. [2. A despesa serd classificada nas seguintes categorias economicas.

()

§ 2° Classificam-se como Transferéncias Correntes as dotagdes para
despesas as quais ndo corresponda contraprestagdo direta em bens ou
servigos, inclusive para contribui¢des e subvengbes destinadas a atender &
manifestagdo de outras entidades de direito piiblico ou privado.

(..)

§ 6° Sdo Transferéncias de Capital as dotagbes para investimenios ou
inversdes financeiras que outras pessoas de direito piiblico ou privado devam
realizar, independentemente de contrapresta¢do direta em bens ou servigos,
constituindo essas transferéncias auxilios ou contribui¢des, segundo derivem
diretamente da Lei de Orcamento ou de lei especialmente anterior, bem como
as dotagdes para amortizagdo da divida pitblica.

14, Faz-se mais que pertinente recorrer ao conceito de pessoas juridicas de direito
publico interno, entes sobre os quais incide a contribuigdo em andlise. Segundo a Lei n® 10.406,
de 10 de janeiro de 2002 (Cddigo Civil Brasileiro), sdo pessoas juridicas de direito publico

interno:

Art. 41, Sdo pessoas juridicas de direito piiblico interno:
I-a Unido;

I - os Estados, o Distrito Federal e os Territirios;

HI - 0s Municipios,

IV - as autarquias, inclusive as associacbes publicas;
(Redagdo dada pela Lei n® 11.107, de 2005)

V - as demais entidades de carater publico criadas por lei.

15. As transferéncias ou repasses de recursos entre entes piblicos podem derivar de
contraprestagdo em bens ou servigos ou podem possuir natureza meramente financeira
(independem de qualquer tipo de contraprestagao).

6. De outra banda, essas transferéncias ou repasses podem ocorrer no dmbito do
mesmo ente publico ou entre entes governamentais distintos. Quando ocorrem no dmbito do
mesmo ente federativo, pode-se classifica-los em operagdes intraorgamentérias e transferéncias
intragovernamentais, quando ocorrem entre entes federativos distintos, denominam-se
transferéncias intergovernamentais.

OPERACOES INTERGOVERNAMENTAIS

17. As transferéncias ntergovernamentais compreendem as transferéncias de um
ente publico (ente transferidor) a outro (ente recebedor). Elas ocorrem entre entes federativos

24
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distintos. Podem ser divididas em transferéncias constitucionais ou legais € em transferéncias
voluntdrias. X

1

18. Para a correta afericdo da base de calculo da Contribui¢do para o PIS/Pasep
incidente sobre Receitas Governamentais, quando da ocorréncia de operagdes
intergovernamentais, ¢ necessario o esclarecimento de alguns pontos da legislagdo."

i
19. Nos termos do inciso Il do caput do art. 2° da Lei n® 9.715, de 1998, a base de
cilculo da Contribuicio para o PIS/Pasep incidente sobre Receitas Governamentais
corresponde as receitas correntes arrecadadas e as transferéncias correntes ¢ de capital
recebidas pelas pessoas juridicas de dircito publico interno.

|

20. Vé-se que a lei adotou uma visdo orgamentaria para a receita publica, exigindo
que os valores sejam incluidos na base de célculo da entidade que se apropriar dos recursos.
Nesse contexto, o art. 7° da Lei n® 9.715, de 1998, ao referenciar 0 inciso NIl do art. 2° dessa
mesma Lei, quis especifica-lo quanto a duas situagdes: I

20.1. Nas receitas correntes serdo incluidas quaisquer receitas tributarias, ainda
que arrecadadas, no todo ou em parte, por outra entidade da Administracio Publica: a
primeira parte do art. 7° da Lei n® 9.715, de 1998, veio a esclarecer que a receita tributaria, que
é espécie das receitas correntes (§ 1° do art. 11 da Lei n° 4.320, de 1964), deve ser alocada a
quem de fato ficard com os recursos oriundos da receita. Ora, ele corrobora o inciso 111 do art.
2° da mesma Lei n° 9.715, de 1998, por isso se remete a ele. Portanto, se um ente federativo
arrecadar a receita tributaria, mas os recursos forem transferidos a outra entidade por lhe
pertencerem, a entidade recebedora dos recursos deve inserir tais valores em sua base de
calculo. Aqui ocorreu nada mais que uma transferéncia corrente, que o préprio inciso 111 do art.
2° da Lei n® 9.715, de 1998, ja exige que seja incluida na base de célculo da contribui¢do em
voga devida pela entidade recebedora; '

20.2. E deduzidas_as transferéncias efetnadas a outras entidades publicas: a
segunda parte do art. 7° da Lei n°® 9.715, de 1998, que permite a dedugéo por parte da entidade
transferidora dos valores repassados a outros entes, vem a complementar um aspecto
operacional do inciso Il do art. 2° da Lei n® 9.715, de 1998, que ordena que as transferéncias
correntes e de capital recebidas sejam incluidas na base de calculo da Contribuigdo para o
P1S/Pasep do ente beneficidrio. Ora, as transferéncias intergovernameniais ocorrem mediante
um ente transferidor que entrega os recursos a outro, o ente recebedor. A lei ordena, portanto,
que quem recebe as transferéncias deve inserir os valores em sua base de calculo (inciso I11 do
art. 2° da Lei n° 9.715, de 1998) e quem transfere esses recursos deve excluir tais valores para
fins de apuracdo da contribuigdo. A sistematica vai ao encontro da regulamentagio do tributo,
pois se a entidade recebedora fosse obrigada a incluir os valores das transferéncias recebidas
em sua base de calculo e a entidade transferidora ndo pudesse excluir os valores transferidos
quando da apuragio da exacdo, a contribui¢do incidiria duas vezes sobre 0 mesmo valor, o0 que
nzo deve ocorrer segundo explicita o pardgrafo dnico do art. 68 do Decreto n® 4.524, de 2002,
reproduzido abaixo: !

Decreto n° 4.524, de 2002

Art. 68. A Secretaria do Tesouro Nacional efetuard a retengdo do PIS/Pasep

incidente sobre o valor das transferéncias correntes e de capital efetuadas

para as pessoas juridicas de direito piihlico interno, excetuada a hipdtese de

transferéncias para as fundagdes piblicas (Lei n®9.713. de 1998, art. 2°, § 6°,
1

10
I
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com a redagdo dada pela Medida Proviscéria n®2.158-35, de 2001, art. 19,
e Lei Complementar n® 8, de 1970, art. 2°, pardgrafo rinico).

Pardgrafo unico. Ndo incidivd, em nenhuma hipdtese, sobre as transferéncias
de que trata este artigo, mais de uma contribui¢do.

(negritos ao original)

20.3. Essa interpretagdio também se coaduna com a sistemdtica da Lei Complementar
n°® 08, de 3 de dezembro de 1970, instituidora do Programa de Formagdo do Patrimdnio do
Servidor Publico (Pasep), da qual deriva a Contribui¢do para o PIS/Pasep. Ainda que tal
legislagéo ndo possua cogéncia imediata na atual sistematica da contribui¢do em voga, suas
disposi¢des constituem fatores interpretativos para a defini¢do da ldgica da tributagdo da
exagdo. Destarte, seu art. 2° dispde que:

Art. 2° - A Unido, os FEstados, os Municipios, o Distrito Federal e os
Territdrios contribuirdoe para o Programa, mediante recolhimento mensal ao
Baneo do Brasil das seguintes parcelas:

I—Unido:

1% (um por cento) das receitas correntes efetivamente arrecadadas,
deduzidas _as_transferénciqs feitas a outras entidades da Administracio
Puiblica, a partir de 1°de julho de 1971; 1,5% (um e meio por cento) em 1972
e 2% (dois por cento) no ano de 1973 e subseqiientes.

II - Estados, Municipios, Distrito Federal e Territorios:

a) 1% (um por cento) das receilas correnles proprias, deduzidas as
transferéncias feitas a outras entidades da Administracdo Pablica, a partir
de 1°de julho de 1971; 1,5% (um e meio por cento) em 1972 e 2% (dois por
cento) no ano de 1973 e subseqtientes;

b) 2% (dois por cento) das transferéncias recebidas do Governo da Unido e
dos Estados através do Fundo de Participagdes dos Estados, Distrito Federal
e Municipios, a partir de 1° de julho de 1971.

Pardgrafo inico - Nao recaird, em nenhuma hipdtese, sobre as transferéncias

de que trata este artigo, mais de uma contribui¢do. (grifos nossos)

20.3.1. E notavel a preocupagio da Lei Complementar n° 08, de 1970, no sentido de que
nfo se incida a Contribuigio para o Pasep duas vezes quando da ocorréncia das transferéncias
intergovernamentais, tanto quando permite a dedugdo das transferéncias efetuadas a outras
entidades publicas, como quando ressalta que sobre as transferéncias ndo recaird mais de uma
contribui¢do em nenhuma hipétese. Portanto, a sistemética dessa legislagdo é consentinea com
todo o raciocinio exposto nos itens 17.1 e 17.2, ratificando-os.

20.4. Quanto a0 § 7° do art. 2° da Lei n® 9.715, de 1998, ele estabeleceu uma regra
especifica em relagdo a sistemdtica ja4 exposta. Para o seu entendimento, cabe conceituarmos
mais uma vez as transferéncias intergovernamentais e especificarmos suas espécies. Segundo a
Secretaria do Tesouro Nacional - STN (Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Pablico -
MCASP, 2014, 7" ed.):

As Transferéncias Intergovernamentais compreendem a entrega de recursos,
correntes ou de capital, de um ente (chamado “transferidor) a outro
(chamado “beneficidric”, ou “recebedor”). Podem ser voluntdrias, nesse

11



Solugdo de Consulta n.® 278

caso destinadas @ cooperagdo, auxilio ou assisténcia, ou decorrentes de
determinagdo constitucional ou legal. "
(..) ,
3.6.4.3. Transferéncias Constitucionais e Legais .

Enguadram-se nessas transferéncias aquelas que sao arrecadadas por um
enle, mas devem ser transfecidas a owlros enles por disposi¢do constitucional
ou legal.

(..)

3.6.4.4. Transferéncias Voluntdrias

. .
Conforme o art. 25 da Lei Complementar n° 101/2000, entende-se por
transferéncia voluntaria a entrega de recursos correnles ou de capital a outro
ente da Federagdo, a titulo de cooperagdo, auxilio ou assisténcia financeira,
que ndo decorra de determinagdo constitucional, legal ou os destinados ao
Sistema Unico de Satde (SUS).

Em fermos orcamentdrios, a transferéncia voluntdria da Unido para os
demais entes deve estar prevista no org¢amento do ente recebedor
(convenente), conforme o disposto no art. 35 da Lei n° 10.180/2001, que
dispie: '

Art. 35. Os orgdos e as eatidades da Administragdo direfa e indireta da
Unido. ao celebrarem compromissos em que haja -a previsdo de
transferéncias de recursos financeiros. de seus orcamentos, para Estados,
Distrito Federal e Municipios, estabelecerdo nos instrumentos pactuais a
obrigagdo dos entes recebedores de fazerem incluir tais recursos nos seus
respectivos orgamentos.

No entanto, para o reconhecimento contdbil, o ente recebedor deve registrar
a_receita _orcamentdria_apenas no momento da_efetiva transferéncia
[financeira, pois, sendo_uma _transferéncia voluntdria, ndo_hd garantias
reais da transferéncia. Por esse mesmo motivo, a regra para transferéncias
voluntdrias é_o_bencficidrio _nio_registrar o _ativo_relativo_a__essa
fransferéncia (grifo nosso).

20.5. Pode-se identificar, portanto, dois tipos de transferéncias intergovernamentais:

20.5.1. Transferéncias constitucionais ou legais: sdo aquelas derivadas de imposigdes
constitucionais ou legais. Tais transferéncias se submetem & regra do inciso 111 do art. 2° e do
art. 7° da Lei n°® 9.715, de 1998, ou seja, elas devem ser constituir base de cdleulo do ente
recebedor dos recursos e devem ser excluidas da base de calculo do ente transferidor.

20.5.2. Transferéncias voluntérias: sdo aquelas decorrentes de acordo entre os entes
federativos, tais como ocorrem em convénios, contratos de repasse, auxilios etc. Essas
transferéncias estio abrangidas pelo § 7° do art. 2° da Lei n° 9.715, de 1998. A expressdo
“instrumento congénere com objeto definido™ consignada nesse dispositivo, se refere a outros
casos de transferéncias voluntérias, que sejam similares aos convénios e contratos de repasse.
Conforme ressaltou a STN, o ente recebedor deve registrar contabilmente a receita
orgamentdria apenas no momento da efetiva transferéncia dos recursos, pois a transferéncia
voluntdria de recursos, diferentemente das transferéncias constitucionais ou legais, ndo esta
parantida a entidade recebedora. Essa logica & aplicdvel as receitas de transferéncias
voluntérias no que tange a base de cdleulo da contribuigdo, ja que o objetivo do dispositivo em
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epigrafe € excluir tais transferéncias da incidéncia do tributo na entidade beneficiaria dos
recursos.

20.6. Assim, pode-se concluir que o legislador preferiu ndo inserir as transferéncias
voluntédrias na apuraciio mensal para fins da base de célculo da contribuigao, j4 que a receita
de transferéncia sé estard configurada quando de seu efetivo recebimento pela entidade
beneficidria. Nesse caso, os recursos, quando de seu efetivo repasse, ja foram tributados na
entidade transferidora por meio de suas receitas correntes arrecadadas. Por _esse motivo é que
as transferéncias voluntirias devem ser encaradas como uma exceg¢éio a regra prevista no
inciso 1 do art. 2° conjugado com o art. 7° da Lei n° 9.715, de 1998, pois tais
transferéncias acabam por serem tributadas na entidade transferidora e, quando o efetivo
repasse ocorrer, devem ser excluidas da base de calculo da entidade recebedora, para que nio
haja dupta tributagdo dos recursos em obediéncia ao paragrafo unico do art. 68 do Decreto n®
4.524, de 2002.

20.7. Quanto ao § 6° do art. 2°da Lei n® 9.715, de 1998, este impde que a STN efetue
a retengfo da Contribuig8io para o P1S/Pasep incidente sobre Receitas Governamentais devida
sobre o valor das transferéncias de que trata o inciso 1ll do art. 2° da mesma Lei. Esse
dispositivo introduz uma importante regra para a apuragio da contribuigo por parte da Unidio e
pelos entes que dela recebem recursos: estes (entes recebedores) podem excluir de sua
contribuigiio devida os valores que ja foram retidos por aquele ente (Uni#io), para evitar a dupla
tributagdio dos recursos, como preconiza o ja reiteradamente mencionado art. 68, paragrafo
Unico, do Decreto n®4.524, de 2002.

20.8. Tendo em vista toda a explanagdo acima acerca do tratamento das transferéncias
intergovernamentais, ai englobadas as transferéncias constitucionais e legais e as transferéncias
voluntarias, consideram-se respondidos os questionamentos da consulente nos itens “r”,

" . k| (Y ) ) :J L) k]
“s . “t’ . “u ’, ¢ v, “y’ . “29 e “aa .

20.9. Quanto ao item “r”, restam prejudicados os questionamentos que envolvam a
classificagdo da natureza da receita, j4 que se referem a aspectos estritamente contabeis.

20.10. No que se refere aos itens “u” e “z”, ressalta-se que todo e qualquer caso de
transferéncias intergovernamentais, como os apresentados nos itens, deve ser classificado em
transferéncia constitucional e/ou legal ou em transferéncia voluntiria e seguir a regras
aplicdveis a cada uma das espécies, conforme j4 apresentadas.

20.11. O art. 7°, § 2° da Lei n® 9.715, de 1998, foi acrescentado pelo art. 13 da Lei n®
12.810, de 2013. Portanto, o questionamento “aa” se refere ao ja discorrido dispositivo
acrescido a Lei n®9.715, de 1998.

FUNDO DE MANUTENGAO E DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO BASICA E
DE VALORIZAGCAO DOS PROFISSIONAIS DE EDUCACAO (FUNDEB) £ FUNDOS
DE SAUDE

21. Quanto ao Fundo de Manutengio e Desenvolvimento da Educagdo Bésica e de
Valorizac@o dos Profissionais de Educagdo (FUNDEB) e ao Fundo de Saide (em que sdo
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geridos os recursos do Sistema Unico de Saide — SUS), passa-se a analisar ambos quanto a
incidéncia da Contribuigo para o PIS/Pasep incidente sobre Receitas Governamentais.

FUNDEB

21.1. O FUNDEB esta previsto no art. 60 do Ato das Disposigdes Constitucionais
Transitorias (ADCT) e regulado pela Lei n° 11.494, de 20 de junho de 2007, e pelo Decreto n°
6.253, de 13 de novembro de 2007. Ele se constitui de fundos de ambito estadual e meramente
contabeis, ou seja, esses fundos apenas distribuem os recursos a eles aportados.

21.2. As fontes de financiamento do FUNDEB compdem-se da parcela de
participagdo dos estados, Distrito Federal e municipios, das receitas listadas no art. 3° da Lei n®
11.494, de 2007, e da parcela de complementagéio da Unido prevista no art. 60 do ADCT e no
art. 4° do mesmo diploma normativo. Abaixo, apreseniam-sé OS trechos da legislagiio
considerados essenciais para o entendimento da sistematica do fundo:

ADCT, art. 60

Art. 60. Até o [4° (décimo quarto) ano a partir da promulgacdo desta Emenda
Constitucional, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios destinardo
parte dos recursos a que se refere o caput do art. 212 da Conslituicdo Federal
& manutengdo e desenvolvimento da educagdo bdsica e & remuneracdo
condigna dos trabalhadores da educacdo, respeitadas as seguinies
disposicdes:

[ - a distribuicdo dos recursos e de responsabilidades: entre o Distrito
Federal, os Estados e seus Municipios é assegurada mediante a criagdo, no
dmbito de cada Estado e do Distrito Federal, de wm Fundo de Manutengdo e
Desenvolvimento da Educagdo Bdsica e de Valorizagdo dos Profissionais da
Educacio - FUNDEB, de natureza contahil;

11 - os Fundos referidos no inciso 1 do caput deste artigo serdo constituidos
por 20% (vinle por cento) dos recursos a quie se referem os incisos 1, 1l e 11l
do art. 155; o inciso 1l do caput do art. 157, os incisos 11, Il e 1V do caput do
art. 158; e as alineas a e b do inciso I e o inciso 1l do caput do art. 159, todos
da Constituicdo Federal, e distribuidos entre cada Estado e seus Municipios,
proporcionalmente ac ntimero de alunos das diversas etapas e modalidades
da ednucacdo hasica presencial, matricnlados nas respectivas redes, nos
respectivos dmbitos de aluagdo prioritdria estabelecidos nos §§ 2°e 3°do art.
211 da Constituigdo Federal; :

()

IV - o5 recursos recebidos a conta dos Fundos instituidos nos termos do inciso
I do caput deste artigo serdo aplicados pelos Estados e Municipios
exclusivamente nos respectivos dmbitos de atwagdo prioritdria, conforme
eslabelecido nos §§ 2°e 3°do art. 211 da Constitui¢do Federal;

V - a Unido complementard os recursos dos Fundos a que se refere o inciso I
do caput deste artigo sempre que, no Distrito Federal e em cada Estado, o
valor por aluno ndo alcangar o minimo definido nacionalmente, fixado em
observdncia ao disposto no inciso VIl do caput deste artigo, vedada a
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utilizag@o dos recursos a que se refere o § 5° do art. 212 da Constitui¢éo
Federal,

(..) i

VIl - a complementagio da Unido de que trata o incisa V do caput deste
artiga serd de, no minimo:

()

Lein® 11.494, de 2007
CAPITULO I
DA COMPOSICAQ FINANCEIRA
Secdio I
‘ Das Fontes de Receita dos Fundos

Art. 3° Os Fondos, no dmbito de cada Estado e da Distrita Federal, sédo
compastas por 20% (vinte por centa) das seguintes fantes de receita:

I - imposto sobre transmissdo causa mortis e daagdo de quaisquer bens au
direitos previsto no incisa I da caput do art. 155 da Canstitvi¢io Federal,

II - imposto sobre operagdes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre
prestagbes de servicos de transportes interestadual e intermunicipal e de
camunicacdo previsto no inciso Il do caput do art. 155 cambinado can a
inciso 1V da capwt do art. 138 da Constitui¢da Federal;

HI - imposto sobre a propriedade de veicilas automotores previsto na inciso
Il do caput do art. 155 cambinado com o incisa Il do caput do art. 158 da
Constituicéio Federal;

IV - pareela do produto da arrecadagdo do imposto que a Unido
eventualmente instituir no exercicio da competéncia que lthe é atribuida pelo
inciso 1do caput do art. 154 da Constituicd@o Federal prevista no inciso 1l do
caput do art. 157 da Constitvigdo Federal:

V - parcela do produto da arrecadacdo do imposto sobre a propriedade
territorial rural, relativamente a imdveis situados nos Municipias, prevista no
inciso 1l do caput do art. 158 da Constitui¢do Federal,

Vi - parcela do prodito da arrecadagéo do imposto sobre renda e proventos
de qualquer natureza e do imposto sobre produtos industrializados devida ao
Fundo de Participagdo dos Estados e do Distrito Federal —~ FPE e prevista na
alinea a do inciso I do caput do art. 159 da Constitvigdo Federal e no Sistema
Tributdrio Nacional de que trata a Lei n®5.172, de 25 de ontubra de 1966;

VII - parcela do produto da arrecadagéo do imposto sabre renda e proventos
de qualquer natureza e do imposto sobre produtos industrializados devida ao
Fundo de Participacao dos Municipios — FPM e prevista na alinea b do inciso
I do caput do art. 159 da Constitvicda Federal e no Sistema Tribwtario
Nacional de que trata a Lei n°5.172, de 25 de owtubro de 1966;

VIII - parcela do produto da arrecadagio do imposto sobre produtos
industrializados devida aos Estados e ao Distrito Federal e previsia no inciso
Il do caput da art. 159 da Constituicdo Federal ¢ na Lei Complementar n® 61,
de 26 de dezembro de 1989, e
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IX - receitas da divida ativa tributdria relativa aos impostos previsios nesle
artigo, bem como juros e multas eventualmente incidentes. '

{..) '
Secdo Il
Da Complementagdo da Unido

Act, 4° A Unido complementaré os recursos dos Fundos sempre que, no
émbito de cada Estado e no Distrito Federal, o valor médio ponderado por
aluno, calculado na forma do Anexo desta Lei, ndo alcancar o minimo
definido nacionalmente, fixado de forma a que a complementagdo da Unidio
ndo seja inferior aos valores previstos no inciso VII do caput do ari. 60 do

ADCT.
(..
CAPITULO HiI
DA DISTRIBUICAO DOS RECURSOS
Segéo !

Disposi¢bes Gerais
Art. 8° A distribuicdo de recursos que compdem os Fundos, no dmbito de cada
Estado e do Distrito Federal, dar-se-G, entre o governo estadual ¢ os de seus

Municipios, na proporgdo do niimero de alunos mairiculados nas respectivas
redes de educacéo bdsica piiblica presencial, na forma do Anexo desta Lei.

21.3. Em linhas gerais, tanto a participagdo como a complementaggo dos recursos do
FUNDEB sio transferéncias intergovernamentais constitucionais operacionalizadas de
modo_indireto, ja que ¢ criado um fundo meramente contabil para distribuir recursos a
diversas entidades, devendo seguir a regra das transferéncias constitucionais e/ou legais ja
exposta nesse trabalho. Portanto, seus recursos devem ser inseridos na base de célculo do ente
recebedor (0 ente que efetivamente receber as receitas do FUNDEB) € o ente transferidor deve
excluir de sua base de calculo os valores repassados. Tendo em vista a complexidade da
sistematica de transferéncia dos diversos recursos que compdem o fundo, apresenta-se o
tratamento tributario a ser dado para cada espécie de receita do FUNDEB:

Transferéncias da Unido a outros entes federativos que compdent a participacdo do FUNDEB

21.3.1. As transferéncias efetuadas pela Unido aos Estados, Distrito Federal (DF) e
Municipios que compdem a participagdo dos entes federativos ao FUNDEB, a exemplo do
percentual do Fundo de Participagiio dos Estados (FPE) e do Fundo de Participagdo dos
Municipios (FPM), devem ser inseridas na base de célculo do ente recebedor, em razéo do
inciso 111 do art. 2°, conjugado com o art. 7° da Lei n° 9715, de 1998. Também por causa da
parte final do referido art. 7°, anteriormente comentado, o ente transferidor (no caso, a Unido)
deve excluir os valores repassados de sua base de calculo;

21.3.2. Caso a STN retenha alguma dessas parcelas de participagdo, em razdo do § 6° do
art. 2° da Lei n® 9.715, de 1998, os entes beneficiarios, apesar de obrigatoriamente incluirem os
montantes recebidos em sua base de calculo, deverdo excluir da contribuigdo devida tais
valores retidos. Destarte, como a Unido j4 reteve a contribuigdo sobre tais parcelas, os valores
retidos devem ser deduzidos da contribuigio devida pelo ente recebedor. '

Transferéncias dos Estados e Municipios que compdem a participagdo do FUNDERB
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21.33. Quanto as parcelas de participagdo das receitas proprias dos Estados, DF e

Municipios transferidas ao FUNDEB, os entes transferidores devem excluir de sua base de
calculo os valores repassados ao fundo, em raz3o da parte final do art. 7° da Lei n® 9.715, de
1998. Tais valores sofrerfo a incidéncia da contribuicdo quando os entes beneficiados
receberem os recursos distribuidos por meio do fundo.

Transferéncias da Unido ao FUNDEB - parcela de complementagdo

21.3.4. Quanto a parcela de complementagdo, por se tratar de transferéncia
constitucional efou legal, quando for transferida para os fundos, a Unido, segundo o que
preconiza a parte final do referenciado art. 7°, devera excluir 0s valores entregues da base de
calculo da contribuigo. Tais valores sofrerdo a incidéncia da contribuigiio no ente recebedor
dos recursos, quando de sua alocagdo ao fundo. Caso a Unido venha a reter a Contribuigio para
o PIS/Pasep incidente sobre Receitas Governamentais quando da transferéncia aos demais
entes, aplica-se o mesmo raciocinio apresentado no item 21.3.2.

. Distribuigdo dos recursos do FUNDER

21.3.5. Uma vez distribuidos os recursos dos fundos aos Estados e Municipios, aqui
denominados Receitas do FUNDEB, os entes favorecidos deverdo incluir em sua base de
calculo a totalidade dos valores recebidos (transferéncias recebidas), em razédo do inciso 1l do
art. 2° da Lei n° 9.715, de 1998. Podera ser deduzido do valor da contribui¢do devida o valor
retido pela STN nas transferéncias realizadas, em respeito ao § 6° do art. 2° da Lei n°® 9.715, de
1998, para que se evite a dupla tributagdo de recursos, vedada pelo art. 68, paragrafo unico, do
Decreto n°® 4.524, de 2002.

21.4. Reitere-se mais uma vez que qualquer receita corrente, transferéncia corrente e
transferéncia de capital deve compor a base de calculo dos entes governamentais, considerando
as peculiaridades ja expostas quanto as transferéncias intergovernamentais.

21.5. Desse modo, tendo em vista os elementos que devem compor a base de célculo
da Contribuigdo para o PIS/Pasep incidente sobre Receitas Governamentais ¢ a classificagio
dos recursos do FUNDEB, consideram-se_respondidos os questionamentos das_letras “n”,

. “o” “p” e “q” relativas ao FUNDEB. Para a solugdo das indagagdes, foi exposta toda a
sistemética da tributag@o dos recursos do FUNDEB no que toca a referida contribuigdo, tema
dos questionamentos “n” a “q”, ndo adentrando em aspectos contabeis.

FUNDOS DE SAUDE

22. A organizagdo dos recursos do SUS e sua descentralizagio sdo realizadas por
meio de Fundos Publicos e sdo previstos, além dos diversos dispositivos da Constituigio
Federal de 1988, na Lei Complementar n® 141, de 13 de janeiro de 2012, na Lei n® 8.080, de 19
de setembro de 1990, e na Lei n°® 8.142, de 28 de dezembro de 1990. Vejamos alguns dos
principais dispositivos que versam a respeito da questio:
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CONSTITUICAOQ FEDERAL DE 1988 ,

Art. 198. As agdes e servigos piiblicos de saide integram uma rede
regionalizada e hierarquizada e constituem um sistema tinir;‘o, organizado
de acordo com as seguinies direirizes:

I
I - descentralizacdo, com diregdo tinica em cada esfera de governo;

Il - atendimento integral, com prioridade para as atividades preventivas, sem
prejuizo dos servigos assistenciais; '

N I
{11 - participagdo da comunidade.
§ 1° O sistema tinico de saiide serd financiado, nos termos do art. 193, com
recursos do orcamento da seguridade social, da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipias, além de outras fonies. (Rardgrafo tinico
renumerade para § 1° pela Emenda Constitucianal n°® 29, de 2000)

§ 2° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios aplicaréa.
amalmente, em acdes e servigos publicos de saide recursos minimos
derivados da aplicagdo de percentuais calculados sobre! (Incluido pela
Emenda Constitucional n° 29, de 2000) '

I — no caso da Unido, na forma definida nos termos da lei complementar
prevista no § 3% (Incluido pela Emenda Constitucional n® 29, de 2000)

1 - no caso dos Estados e do Distrito Federal, o prodnto da arrecadagdo dos
impostos a que se refere o art. 155 e dos recursos de que tratam os arts. 15 7e
159, inciso 1 alinea a, e inciso I, deduzidas as parcelas que forem
transferidas aos respectivos Municipios; (Incluido. pela Emenda
Constitucional n° 29, de 2000} |

111 — no caso dos Municipios e do Distrito Federal, o produio da arrecadagdo
dos impostos a que se refere o art. 156 e dos recursos de que tratam os arts.
58 e 159, inciso 1. alinea b e § 3°(Incluido pela Emendd Constitucional n°
29, de 2000) '

§ 3° Lei complementar, que serd reavaliada pelo menos a cada cinco anos,
estabelecerd: (Incluido pela Emenda Constitucional n° 29, de 2000)

I — os percentuais de que tratam os incisos 1 e 11l do § 2% (Redagdo dada
pela Emenda Constitucional n® 86, de 2015)

|
It — os critérios de rateio dos recursos da Unido vinculados & savde
destinados aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, e dos Estados
destinados a seus respectivos Municipios, objerivando a progressiva redugio
das disparidades regionais; (Incliido pela Emenda Constitucional n® 29, de
2000) '

1 ~ as normas de fiscalizagdo, avaliagdo e controle das despesas com saide
nas esferas federal. estadual, distrital e municipal: (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 29, de 2000) '

()

ATO DAS DISPOSICOES CONSTITUCIONAIS PRO VISORIAS — ADCT
Art. 77 '
(..

I
3
|
1
'
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§ 3° Os recursos dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
destinados as agdes e servigos miblicos de savde e os transferidos pela Unido
para a mesma finalidade serdo aplicados por meio de Fundo de Saiide que
serd acompanhado e fiscalizado por Conselho de Saude, sem prejuizo do
disposto no art. 74 da Constituigdo Federal. (Incluido pela FEmenda
Constitucional n® 29, de 2000)

LEI COMPLEMENTAR N° 141, DE 13 DE JANEIRO DE 2012
CAPITULO 111

DA APLICACAO DE RECURSOS EM ACOES E SERVICOS PUBLICOS
DE SAUDE

Secio |
Dos Recursos Minimos

Art. 5° A Unido aplicard, anualmente, em agdes e servigos publicos de satde,
0 montante correspondente ao valor empenhado no exercicio financeiro
anterior, apurado nos termos desta Lei Complementar, acrescido de. no
minimo, o percentual correspondente & variagdo nominal do Produto Interno
Bruto (PIB) ocorrida no ano anterior ao da lei orgamentdria anual,

(..)

Art. 6° Os Estados e o Distrito Federal aplicardo, anualmente, em agdes e
servigos publicos de saiide, no minimo, 12% (doze por cento) da arrecadagio
dos impostos a que se refere o art. 155 e dos recursos de que tratam o art.
157, a alinea “a” do inciso I e o incise If do caput do art. 159, todos da
Constituicdo Federal, deduzidas as parcelas que forem transferidas aos
respectivos Municipios.

Pardgrafo wmico. (VETADO).

Art. 7° Os Municipios e o Distrito Federal aplicardo anualmente em agdes e
servicos publicos de satnde, no minimo, 15% (quinze por cento) da
arrecadagdo dos impostos a que se refere o art. 156 e dos recursos de que
tratam o art. 158 e a alinea “b" do inciso 1 do caput e 0 § 3°do art. 159,
todos da Constitui¢do Federal.

Pardgrafo tinico. (VETADO).

Art. 8° O Distrito Federal aplicard, anualmente, em acdes e servigos ptiblicos
de saiude, no minimo, 12% (doze por cento) do produto da arrecadagdo direta
dos impostos que ndo possam ser segregados em base estadual e em base
municipal.

(..)
Secdo 1
Do Repuasse ¢ Aplicagdo dos Recursos Minimos

Art. 12. Os recursos da Unido serdo repassados ao Fundo Nacional de Satde
e as demais unidades orgamentdrias que compdem o orgdo Ministério da
Saude, para ser aplicados em agbes e servigos piblicos de saude.

Art. 13, (VETADO).
§ 12 (VETADO).
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§ 2° Os recursos da Unido previstos nesta Lei Complementar serdo
transferidos aos demais entes da Federagdo e movimentados, até a sua
destinagdo final, em contas especificas mantidas em institui¢do financeira
oficial federal. observados os critérios e procedimenios definidos em ato
préprio do Chefe do Poder Executivo da Unido. !

§ 3°(VETADO).

§ 4° A movimentagdo dos recursos repassados aos Fundos de Satide dos
Estados. do Distrito  Federal e dos Municipios deve realizar-se,
exclusivamente, mediante cheque nominativo, ordem bancaria, rransferéncia
eletrénica disponivel ou ouira modalidade de saque autorizada pelo Banco
Central do Brasil, em que fique identificada a sua destinagdo e, no caso de
pagamento, o credor. '

Art. 14. O Fundo de Satde, instituido por lei e mantido em funcionamento
pela administragéo direta da Unido, dos Estados, do Distrifo Federal e dos
Mumicipios, constituir-se-g em unidade orcamentdria e gesiora dos recursos
destinados a agdes e servigos publicos de satide, ressalvados os recursos
repassados diretamenie s unidades vinculadas ao Ministério da Saiide.

Art. 15. (VETADO).

Art. 16. O repasse dos recursos previstos nos arts. 6% a 85 serag feito
diretamente ao Fundo de Saide do respecitivo ente da Federagéo e, no caso
da Uniéo, iambém as demais unidades orcamentdrias do Ministério da Saiide.

(.)
Secdo 11 i

Da Movimentac¢do dos Recursos da Unido

(.)

Art. 18. Os recursos do Fundo Nacional de Saiide. destinados a despesas com
as acdes e servicos miblicos de saide, de custeio e capital, a serem
executados pelos Estados, pelo Distrito Federal ou pelos Municipios serédo
transferidos diretamente aos respectivos findos de satide, de forma regular e
automdtica. dispensada a celebragdo de convénio ou outros instrumenios
Juridicos.

Pardgrafo tinico. Em situagdes especificas, os recursos federais poderdo ser
transferidos aos Fundos de Satide por meio de transferéncia voluntdria
realizada entre a Unido e os demais entes da Federagdo, adotados quaisquer
dos meios formais previstos no inciso VI do art. 71 da Constituigdo Federal,
observadas as normas de financiamento.

Secido IV

Da Movimentagio dos Recursos dos Estados

(..)

Art. 20, As transferéncias dos Estados para os Municipios destinadas a
financiar agdes e servigos piiblicos de saide serdo realizadas diretamente aos
Fundas Municipais de Saide, de forma regular e aufomatica, em
conformidade com os critérios de transferéncia aprovados pelo respectivo
Conselho de Sande.

Pardgrafo unico. Em situagdes especificas, os recursos estaduais poderdo ser
repassados aos Fundos de Saide por meio de fransfecéncia voluntdria
realizada entre o Estado e seus Municipios, adotados quaisquer dos meios
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Jormais previstos no inciso VI do art. 71 da Constitui¢do Federal, observadas
as normas de financiamento.

(.)

22.1. Depreende-se  da legislagdio que a gestdo dos recursos da sadde ¢€
operacionalizada fundo a fundo, por meio de transferéncias intergovernamentais. Portanto,
tendo em vista os comandos constitucionais e legais supra, os repasses dos recursos do SUS
caracterizam-se como_transferéncias intergovernamentais constitucionais e/ou legais e
estio submetidas as repgras destas. A Lei complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, firmou
o enquadramento das transferéncias do SUS nessa modalidade de transferéncia, quando as
excluiu do conceito de transferéncias voluntérias:

Art. 25. Para efeito desta Lei Complementar, entende-se por transferéncia
voluntdria a entrega de recursos correntes ou de capital a outro ente da
Federagdo, a titulo de cooperagdo, auxilio ou assisténcia financeira, que néo
decorra de determinagdo constitucional, legal ou os destinados ao Sistema
Unico de Sadide (grifo nosso).

22.2. Porém, o pardgrafo unico do art. 18 ¢ o pardgrafo unico do art. 20 da Lei
Complementar n° 141, de 2012, dispdem que, em situagSes especificas, os recursos federais e
estaduais poderdo ser transferidos aos Fundos de Saide por meio de transferéncia voluntéria.
Portanto, em tais casos, para fins de apuragio da Contribui¢io para o PIS/Pasep incidente sobre
Receitas Governamentais, serfio utilizadas as mesmas regras das transferéncias voluntérias para
os recursos do SUS, desde que a transferéncia decorra de “convénio, contrato de repasse ou
instrumento congénere com objeto definido”, nos termos do § 7° do art. 2° da Lei n® 9.715, de
1998.

22.3. Ressalte-se que os entes transferidores s§ podem excluir os valores da base de
célculo da Contribui¢do para o PI1S/Pasep incidente sobre Receitas Governamentais caso estes
sejam destinados a outras entidades publicas (art. 7° da Lei n® 9.715, de 1998). Assim, um
hospital que possua personalidade juridica de direito pablico, ao receber a transferéncia de
recursos do SUS, sujeita-se & Contribuigdo para o PIS/Pasep incidente sobre Receitas
Govermmamentais ¢ deve incluir em sua base de célculo o valor da transferéncia recebida, ¢ o
ente transferidor deve excluir da base de célculo dessa contribuicfio os valores repassados.
Caso o hospital ndo se constitua em entidade publica, ele ndo se submete 4 Contribuigio para o
PIS/Pasep incidente sobre Receitas Governamentais e ndo ¢ possivel ao ente transferidor a
dedugdo de tais valores da base de calculo dessa contribuicio.

224, Dessa forma, tendo em vista o exposto a respeito da classificagio dos recursos
do SUS, o art. 7° da Lei n® 9.715, de 1998 ¢ a base de cilculo da Contribui¢do para o
PIS/Pasep, consideram-se respondidos os questionamentos da consulta gquanto aos itens
“w” e “x”.

OPERACOES INTRAGOVERNAMENTAIS

23. As transferéncias ou repasses de recursos no dmbito do mesmo ente federativo
podem se dar por meio de transferéncias intragovernamentais ou operagdes intraorcamentarias.
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23.1. Transferéncias intragovernamentais. nomenclatura adotada por esta Solugdo de
Consulta, referem-se as transferéncias ou repasses de recursos no ambito do mesmo ente
federativo. Elas ocorrem quando da descentralizagdo orgamentdria e financeira.

23.2. Quanto as operagdes intraorcamentdrias, a prépria consulente informa em seu
Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP, 7" edi¢do, 2016, p. 293) que
“operagdes intraorgamentdrias sdo aquelas realizadas entre 6rgdos e demais entidades da
Administragdo Pablica integrantes do orgamento fiscal ¢ do orcamento da seguridade social do
mesmo ente federativo. Por isso, ndo representam novas entradas de recursos nos cofres
piblicos do ente, mas apenas movimentagdo de recursos entre seus Orgdos. As receitas
intraorgamentarias sdo a contrapartida das despesas classificadas na Modalidade de Aplicagdo
“9} — Aplicagdo Direta Decorrente de Operagdo entre Orgaos, Fundos e Entidades Integrantes
do Orgamento Fiscal e do Orgamento da Seguridade Social” que, devidamente identificadas,
possibilitam anulagdo do efeito da dupla contagem na consolidagdo das contas
governamentais.”

23.2.1. Na mesma diregdo, a Portaria Interministerial STN/SOF n° 338, de 2006, expde
em seu art. 1%

Portaria Interministerial STN/SOF n° 338 de 26/04/2006 o

Art. 1° Definir como intra-or¢amenidrias as operagdes que resultemt de
despesas de orgdos, fundos, awtarquias, fundacdes, empresas estatais
dependentes ¢ outras entidades integrantes dos orgamentos fiscal ¢ da
seguridade social decorrentes da aquisicdo de materiais, bens e servigos,
pagamento de impostos, taxas e comribuigges. guando o recebedor dos
recursos também for orgdo. fundo, wautarguia, fundagéo, empresa estalal
dependente ou ontra eniidade consiante desses or¢amenios. 1o ambito du
mesma esfera de governo.

233. Para fins da apuragio da base de calculo da Contribui¢do para o PIS/Pasep
incidente sobre Receitas Governamentais, as duas formas de repasses de valores piblicos no
ambito do mesmo ente federativo devem ter tratamento tributério diferente.
L

23.4. De um lado, quanto as transferéncias intragovernamentais, elas ocorrem entre
pessoas juridicas de direito publico no ambito do mesmo ente federativo ou entre 6rgios ou
fundos sem personalidade juridica da mesma pessoa juridica de direito pablico. Dai também
derivam dois tratamentos distintos:

23.4.1. Quando as transferéncias intragovernamentais ocorrerem entre 4rgéos ou fundos
sem personalidade juridica da mesma pessoa juridica, o que atualmente ocorre através da
descentralizagdo da execugdo orgamentaria ¢ financeira, ndo havera impacto para a base de
ealculo da Contribuicdo para o P1S/Pasep incidente sobre Receitas Governamentais, dado que o
contribuinte é a pessoa juridica (inciso 1! do art. 2° da Lei n® 9.715, de 1998), sendo suas
movimentacdes internas de recursos anuldveis quando da apuracio da base de cilculo da
exaciio. Assim, deve-se considerar as receitas correntes arrecadadas e as transferéncias
correntes e de capital recebidas da pessoa juridica ¢ ndo de seus 6rgdos ou fundos para fins de
apuragdo do tributo em voga.
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23.4.2. Quando as transferéncias intragovernamentais ocorrerem entre pessoas juridicas

de direito piblico no d4mbito do mesmo ente federativo, 0 tratamento tributdrio para fins da
base de calculo da Contribui¢do para o PIS/Pasep deve ser idéntico ao dispensado &s
transferéncias intergovernamentais, haja vista que em ambos os casos ocorreram transferéncias
correntes ¢ de capital entre entidades piblicas (§ 2° € § 6° do art. 12 da Lei n® 4.320, de 1964),
o que configura a situago descrita na parte final do art. 7° ou no § 7° do art. 2° da Lei n® 9.715,
de 1998. Dessa forma, deve seguir a mesma regra de inclusiio ou exclusdo dos valores, a
depender do tipo de transferéncia efetuada (se transferéncia constitucional ou legal ou se
transferéncia voluntaria).

23.4.3. Jmportante repisar mais uma vez que o contribuinte da exacdo instituida no
inciso 111 do art. 2° da Lei n® 9.715, de 1998, sdo as pessoas juridicas de direito publico, sendo
ela, como um todo, que deve recolher o tributo sobre todas as suas receitas correntes
arrecadadas e transferéncias correntes ¢ de capital recebidas.

23.4.4. Tendo em  vista o posicionamento__ acerca das transferéncias
intragovernamentais, consideram-se respondidos os itens “e” e “i”, por se referirem ao
assunto.

23.5. De outro lado, quanto as operagdes intraorgamentarias, ¢las nao estdo
abrangidas pelo conceito de transferéncia corrente ¢ de capital da Lei n° 4.320, de 1964,
haja vista que se realizam através de contraprestacdo em bens e servigos ou simplesmente
decorrem do pagamento de alguma obrigagdo da entidade.

23.5.1. A titulo de maiores explicag¢des, a consulente informa nas Perguntas e Respostas
aos seus Manuais que:

As despesas intraor¢amentdrias ocorrem quando orgdo, fundos, autarquias,
Sfundagbes, empresas eslatais dependentes e outras entidades integrantes do
or¢amento fiscal e da seguridade social efetuam_aquisices de materiais,
hens e servicos, realizam pagamento de impostos, taxas e contribuicies,
além_de outras operacdes, quando o recebedor dos recursos também for
orgdo, fundo, awtarquia, fundagdo, empresa estatal dependente ou outra
entidade constante desse orgamento, no dmbito da mesma esfera de governo.
Ocorre despesa intraor¢amentdria, por exemplo, quando o Ministério da
Saiide — drgdo integrante do Orgamento Fiscal e da Seguridade Social da
Unido, apropria uma obrigagdo com a Imprensa Nacional, que também
pertence ao Orgamenio Fiscal e da Seguridade Social da Unido. Observa-se
que no momenio da apropriagdo da obrigacdo ocorre uma despesa
intraorcamentdria no Ministério da Saide e no momento do recebimento,
pela Imprensa QOficial, ocorre uma receita intraorgamentdria. Portanto,
ocorrendo uma despesa intraorgamentdria, obrigatoriamente ocorrerd uma
receita intraor¢amentdria em orgdo integrante do Orgamento Fiscal e
Seguridade Social, mas em virtude da despesa ser reconhecida no momento
da apropriagéio e a receita no momento da arrecadagdo, os registros ndo
ocorrerdo no mesnmo momento. As despesas intraor¢amentdrias ndo se
aplicam as descentralizagées de créditos para execugdo de agdes de
responsabilidade do orgdo, fundo ou entidade descentralizadora, efetnadas
no dmbito do respectivo ente da Federagdo, assim como ndo implicam no
restabelecimento das extintas transferéncias intragovernamentais. (Perguntas
¢ Respostas - STN, 2014, p. 14).

(grifos nossos)
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23.5.2. Destarte, as operacdes intraor¢camentarias correntes nio devem ser
encaradas como transferéncias para fins da base de calcule da Contribui¢do para o
PIS/Pasep incidente sobre Receitas Governamentais, nio podendo o ente transferidor dos
recursos abater de sua base de calculo os valores transferidos a outras entidades pablicas,
nio estando sujeitas, portanto, a parte final do art. 7° da Lei n® 9.715, de 1998.

23.5.3. Dessa forma, caso a operagao intraor¢amentiria ocorra entre entes com
personalidade juridica de direito publico, apesar de os valores ja terem sofrido tributagio
em um momento anterior, o ente recebedor dos recursos deve trati-las como receitas
correntes (que ndo a espécie transferéncias) e inseri-las na base de calculo da
Contribui¢io para o PIS/Pasep incidente sobre Receitas Governamentais devida por ele.
J4 o ente transferidor nio pode deduzir tais valores de sua base de calculo dessa
contribui¢do, haja vista que ndo se trata de transferéncias correntes e de capital.

23.54. Considerando _todo__ o posicionamento no que tange as__operacoes
intraorcamentarias, consideram-se respondidos 0s itens “a”, “c” e “d”.

24, Importante ressaltar que os fendmenos devem ser interpretados a esséncia do
exposto nessa Solugdo de Consulta, ndo estando subordinado a aspectos ou registros contabeis.
Nesse contexto, ainda é de suma importéncia ressaltar que as transferéncias de recursos entre
entes ou entidades publicas devem ter o tratamento descrito nos itens anteriores,
independentemente da forma como ocorram operacionalimente.

REGIMES PROPRIOS DE PREVIDENCIA SOCIAL (RPPS)

. 1
25. No que tange aos Regimes Proprios de Previdéncia Social (RPPS), suas receitas
devem ser inseridas ou ndo na base de calculo da Contribuigiio para o PIS/Pasep incidente
sobre Receitas Governamentais de acordo com todo o conteudo ja exposto. Tendo em vista a
explanagio anterior de que o contribuinte do tributo so as pessoas juridicas de direito piblico
interno como um todo e do tratamento das operagdes intraorgamentarias,_a_questio “k”
considera-se respondida.

25.1. Quanto as indagagdes expostas nos itens “I” e “m”, cabe um detalhamento maior
acerca dos regimes proprios de previdéncia social (RPPS).

I
25.2. As fontes de financiamento dos RPPS constituem-se notoriamente da
contribuigdo patronal dos entes federativos e da contribuigdo dos segurados ativos, inativos ¢
pensionistas. Outras receitas sdo também fonte de custeio de tais regimes, como as receitas
decorrentes de investimentos e patrimoniais e da compensagao financeira previdenciaria.

25.3. A contribui¢do dos servidores aos RPPS estd incluida no conceito de receita
corrente. Se assim ndo fosse, ndo poderia se constituir en dedugdo do somatério das receitas
tratadas pela Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, para fins de delimitacdo do
conceito de receita corrente liquida. E o que se pode inferir da leitura do art. 2° da LC n° 101,
de 2000, ora denominada Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF):
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Art. 2° Para os efeitos desta Lei Complementar, enfende-se como:

[.]

IV - receita corrente liguida: somatério das receitas Iributdrias, de
contribuicdes, patrimonials, industriais, agropecudrias, de servigos,
transferéncias correntes e outras receitas tambem correntes, deduzidos:

a) na Unido, os valores transferidos aos FEstades e Municipios por
determinagdo constitucional ou legal, e as comribuicdes mencionadas na
alinea a do inciso | e no inciso H do art. 195, e no art. 239 da Constituigéo:

b) nos Estados, as parcelas emtregues aos Municipios por determinacgdo
constitucionai;

¢) na Unido, nos Estados ¢ nos Municipios, a contribuicdo dos servidares
para o custeio do seu sistema de previdéncia e assisténcia social e as
receitas provenientes da compensacio financeira citada no § 9°do art. 201
da Constitui¢do (grifo nosso).

25.4. O motivo pelo qual o legislador excluiu na alinea “c” do art. 2° supracitado a
contribui¢do dos servidores para o custeio do seu sistema de previdéncia e assisténcia social e
as receitas provenientes da compensagdo financeira foi para dar um tratamento especifico a ela.
Isso € corroborado pelo inciso 1V do art. 50 da mesma lei, que diz que “as receitas e despesas
previdencidrias serdo apresentadas em demonstrativos financeiros € orgamentarios
especificos”.

25.5. O fato de a contribui¢do dos servidores ao RPPS se constituir em uma receita
corrente ainda é corroborado pelo préprio Ministério da Previdéncia Social:

(..) As operacdes correntes dos RPPS estdo contempladas nos seguintes
subgrupos de contas:

{a) receitas correntes: contribuicdes retidas dos seguradas; os recebimentos
de parcelamento de débitos previdencidrios.. . (LIMA, Diana Va: de:
GUIMARAES, Otoni Gongalves. Contabilidade aplicada aos regimes
prdprios de previdéncia social. Brasilia: MPS, 2009.).

25.6. A Receita Federal do Brasil (RFB) j4 se manifestou sobre o caso. Portanto, é
mais que cabivel mencionar fragmento do Despacho Decisério n® | — SRRF01/Disit, de 12 de
janeiro de 2010:

21, Em relagdo a contribuicdo dos servidores para o custeio do seu sistema
de previdéncia e assisténcia social deve-se observar que a Lei de
Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000),
que define Receita Corrente Liguida como o somaidrio de todas as receitas
correntes deduzidas:

1) As transferéncias constitucionais. conforme disposto na Se¢do VI —
Reparticdo das Receitas Tributdrias, e ainda as mencionadas nos incisos 1 e
ldoart 195 e 0 art. 239 da Constituicéo;

2) A contribuicdo dos servidores para o custeio do seu sistema de
previdéncia e assisténcia social e as receitas provenientes da compensacdo
Jinanceira mencionada no § 9°, art. 201 da Constituigéio Federal

25
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22. A partir dessa definido, pode-se inferir que, legalmente, a
contribui¢@o dos servidores é classificada como uma “receita corrente Y, em
fungdo disso, deve também infegrar a base de cdlculo da contribuicdo para o
PiS/Pasep. :

23.  Aplicando-se esses conceilos ao caso corncrelo apresentado, tem-se
que: (i) as receitas provenienfes das contribuicdes previdencidrias dos
servidores e orgdos patronais constituem receifas correntes; (ii) as receitas
direcionadas ao custeio e manutengdo do RPPS, constituem fransferéncias
correntes; e (iii) os rendimenios das aplicagdes financeiras consfituem oulras
receitas. Portanio, nos termos do art. 2° da Lei n® 9.715/98, todos esses
valores devem integrar a base de cdlculo da contribuigdo para o PIS/Pasep.

25.7. Quanto & contribuigio previdenciaria patronal aos RPPS, também ha
posicionamento da RFB, que pode ser verificado por meio da Solu¢do de Consulta n® 66 ~
SRRF04/Disit, de 10 de dezembro de 2010, que em sua ementa deixa claro que: 5

As receitas correntes relativas & contribuicdo previdencidria _patronal {ainda
que esta seja arrecadada por outra entidade da administragdo publica) e dos
servidores_puiblicos. bem como os rendimentos financeiros provenientes da
aplica¢do destas no mercado, infegram a base de cdlculo da Contribuicdo para
o PIS/Pasep devida, na espécie, por awtarquia estadual que administra 0
respectivo regime proprio de previdéncia social. Ressalte-se, outrossim, que as
autarquias ndgo sdo contribuintes do PIS/Pasep incidente sobre a folha de
saldrios (grifos nossos).

25.8. As contribui¢des patronais recebidas pelos RPPS sdo, na ess€ncia, operacoes
intraorcamentarias, pois o ente publico transfere para o fundo os recursos e em troca, espera
uma contraprestacio para seus servidores na forma de beneficios previdencidrios. Portanto, os
recursos transferidos devem ser encarados dessa forma. O MCASP (6 edigdo, 2014, p.
249) vem corroborar comn o enquadramento quando afirma que o pagamento da coniribui¢do
patronal  constitui uma despesa infraor¢amenidria para o enle e uma receita
infraor¢amentdria para o RPPS. '

25.9. A classificagio das demais receitas do RPPS para fins de inclusfo ou ndo na
base de calculo da contribuigdo deve ser feito a luz dessa Solugdo de Consulta, sempre tendo
em vista que qualquer espécie de receita corrente compde a base de calculo do'tributo._Dessa
forma, considera-se respondido o ttem “I”. '

25.10. Quanto a0 item “m”, ndo ha previsao legal para a extensdo ‘aos RPPS dos
beneficios instituidos as entidades fechadas e abertas de previdéncia complementar constantes
do art. 1°, inciso V, da Lei n° 9.701, de 17 de novembro de 1998, e do art. 3°, § 5°, § 6°, inciso
i1l e § 7° da Lei n° 9.718, de 27 de novembro de 1998, regulados pelo art. 28 do Decreto n°
4.524, de 2002. . :

AUTARQUIAS S

26. O § 3°do art. 2° da Lei n®9.715, de 1998, institui uma regra especifica para as
autarquias, nos seguintes mnoldes: , ,
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Lein®9.715, de 1998

Art. 2° A contribuicdo para o PIS/PASEP serd apurada mensalmente:

()

§ 3° Para determinagdo da base de cdlculo, ndo se incluem, entre as receitas
das autarquias, os recursos classificados como receitas do Tesouro Nacional
nos Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social da Unido.

26.1. O dispositivo ordena que as receitas do Tesouro Nacional, assim classificadas
nos Or¢amentos Fiscal e da Seguridade Social, ndo sejam incluidas na base de célculo da
Contribui¢do para o P1S/Pasep incidente sobre Receitas Governamentais apurada pelas
autarquias. Dessa forma, o ente transferidor, no caso a Unido, deve sofrer a tributagdio da
contribuigdo em relagdo aos seus recursos alocados as autarquias. Com isso, considera-se
satisfeito o item “b”.

26.2. Especifique-se que apenas os recursos do Tesouro Nacional € que serdo
tributados na Unido. Caso os demais entes aloquem recursos as suas autarquias, as receitas
comporio a base de calculo da entidade autérquica beneficiada (a autarquia).

26.3. Diante do exposto, responde-se aos questionamentos “f’ (com relacio_as

autarquias), “h” ¢ “j” da seguinte forma:

Quanto ao item “f” (em relagdo as autarquias)

26 .4. A indagagdio se refere a como se dard a incidéncia da Contribui¢do para o
PIS/Pasep incidente sobre Receitas Governamentais em relagdo aos repasses dos municipios as
suas autarquias e em relagio as receitas proprias dessas entidades autdrquicas.

26.5. Tendo em vista a exposi¢do da interpretagdo do § 3° do art. 2° da Lei n® 9.715,
de 1998, bem como o exposto sobre transferéncias intragovernamentais e operagdes
intraorgamentarias e a base de calculo da exagdo, conclui-se que se 0 municipio repassar um
recurso classificado como receita do Tesouro Nacional 4s suas autarquias, estas poderdo
excluir de sua base de céalculo tais valores repassados. Porém, caso os municipios estejam
transferindo recursos do tesouro estadual ou do tesouro municipal, os valores deverdo ser
inseridos na base de célculo da autarquia beneficiada.

Quanto ao item “h”

26.6. Um recurso classificado como receita do Tesouro Nacional e que seja
transferido a uma autarquia deve ser tributado no ente transferidor, sendo no caso, a Unido.
Outros recursos repassados 4 autarquia devem ser acrescidos a base de célculo da Contribuigdo
para o PIS/Pasep incidente sobre Receitas Governamentais devida pela autarquia.

[l

Quanto ao item

26.7. Reitere-se 0 mesmo comentdrio do item “h”. O item fica prejudicado quanto as
questdes or¢gamentdrias e patrimoniais, haja vista que o objeto dessa Solug@io de Consulta € o
esclarecimento de questdes relativas 4 Contribuigo para o PIS/Pasep incidente sobre Receitas
Governamentais.

27
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FUNDACOES PUBLICAS E CONSELHOS DE FISCALIZACAO DE PR?FIS‘S(”)ES
REGULAMENTADAS

{ \
27. No que tange as fundagdes publicas, pela sua especificidade quanto a base de
calculo da Contribuicdo para o P18/Pasep, fazem-se as consideragdes abaixo. | |

27.1. O art. 13 da Medida Proviséria n® 2158-33, de 24 de agosto de 2001, expde gue:
| \
1
Art. 13. A contribuicdo para o PIS/PASEP serd determinada com base na
folha de saldrios, a aliquota de um por cento, pelas seguintes entidades:

() |

VII - conselhos de fiscalizagdo de profissdes regulamentadas; ‘
, \
VI - fundacdes de direito privado e fundagdes publicas instituidas ou
mantidas pelo Poder Publico; |
\

27.2. Como se percebe, ha um conflito aparente de normas entre o inciso Iil do art. 2°
da Lei n® 9.715, de 1998, que aparenta submeter as fundagdes de direito publico e os conselhos
de fiscalizagio de profissdes (que tém a natureza de autarquias) a Contribuigdo para o
PIS/Pasep incidente sobre Receitas Governamentais, e os incisos VII ¢ VIII do art. 13 da
Medida Provisoria n° 2.158-35, de 2001, que aparenta submeter as mesmas pessoés jur‘idicas a
Contribui¢do para o PIS/Pasep incidente sobre a Folha de Salarios.
|

27.3. Posicionando-se implicitamente acerca do conflito aparente d(‘f normas, o
Decreto n° 4.524, de 2002, dispde que: :

\

CAPITULO 1 o

CONTRIBUICAO INCIDENTE SOBRE RECEITAS E
TRANSFERENCIAS |

Secio I [
Contribuintes

Art. 67. A Unido, os Estados, o Distrito Federal, os Municipios e suas
autarquias sdo contribuintes do PIS/Pasep incidente sobre as receitas
correntes arrecadadas e transferéncias correntes e de capital recebidas (Lei
n°8.715, de 1998, art. 28 incisc HI). { \

(..)

CAPITULO II
- [ "
CONTRIBUICAOQ INCIDENTE SOBRE A FOLHA DE SALARIOS

{

1 1 28
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Art. 69. As fundagdes publicas contribuem para o PIS/Pasep com base na
Jolha de saldrios (Medida Provisoria n® 2.158-35, de 2001, art. 13, inciso
Vi),

274.. Conforme se observa, o Decreto n® 4.524, de 2002, n3o inclui as fundag¢des
publicas em geral no rol de contribuintes da Contribuigdo para o PIS/Pasep incidente sobre
Receitas Governamentais e as inclui como contribuintes da Contribui¢io para o PiS/Pasep
incidente sobre a Folha de Salarios.

27.5. Deveras, considerando que a Medida Proviséria n® 2.158-35, de 2001, ¢ norma
posterior & Lei n° 9.715, de 1998, realmente parece que na impossibilidade de concomitincia
das regras estabelecidas nas citadas normas devem prevalecer as regras da norma mais recente,
qual seja a Medida Proviséria n® 2.158-35, de 2001.

27.6. Assim, pode-se concluir que, apesar de a fundag¢do publica de direito publico vir
a ser uma pessoa juridica de direito piblico interno, ela nfo esta sujeita 4 Contribui¢io para o
PiS/Pasep na forma do inciso 11 do art. 2° da Lei n® 9.715, de 1998, mas na forma do art. 13 da
MP n° 2.158-35, de 2001.

27.7. Ademais, também os conselhos de fiscalizagdo de profissdes regulamentadas
recolhem a Contribuigio para o PIS/Pasep sobre a folha de saldrios, conforme os incisos Vil e
VIl da MP n° 2.158-35, de 2001, pelo que se conclui que eles ndo se sujeitam a Contribuigéo
para o P1S/Pasep incidente sobre Receitas Governamentais versada na Lei n°9.715, de 1998.

27.8. Portanto, considera'_m-se respondidos os questionamentos dos itens dos itens
“dd” e “ee”

27.9. Sobre a dedugdo das transferéncias correntes e de capital por parte da entidade
que transfere recursos para fundagdes de direito pablico e para conselhos de fiscalizagd3o de
profissdes regulamentadas (parte final do art. 7° da Lei n® 9.715, de 1998). deve-se entender
que ndo ¢ passivel tal dedugio, j4 que tais entidades ndo recolhem a contribui¢do com base no
inciso 11l do art. 2° da Lei n® 9.715, de 1998 e, portanto, ndo estdio sujeitas a sistematica dessa
legislagdo. Desse modo, consideram-se respondidos_os itens “f" (quanto as fundacdes

publicas) e ¢ item “g”.

27.10. Essa concluséo se justifica tanto pela literalidade do art. 7° da Lei n°® 9.715, de
1998, que deixa claro que suas disposi¢es somente se aplicam “para os efeitos do inciso 11l do
art. 2°” da mesma Lei n® 9.715, de 1998, quanto pela teleologia da permissio de dedugao
estabelecida pelo citado art. 7° (se ndo haverd pagamento da Contribuicdo para o PIS/Pasep
incidente sobre Receitas Governamentais por parte da entidade piblica que recebe a
transferéncia ndo hd porque a entidade transferidora deduzi-la da base de cdlculo da
contribuigdo por ela devida).

CONSORCIOS PUBLICOS

28. Pela especificidade também conferida aos Consércios Publicos, sdo feitas
algumas consideragdes acerca da base de cdlculo da contribuigdo em anélise.

29
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28.1. Conforme a Lei n® 11.107, de 6 de abril de 2005, in verbis:

Art, 6° O conséreio piblico adquirird personalidade juridica:

I - de direito publico. no caso de constituir associagdo piblica, mediante a
vigéncia das leis de ratificagéo do protocolo de intengdes; '

1l — de direito privado, mediante o atendimento dos requisitos da legislacdo
civil. '

§ 1" O consorcio publico com personalidade juridica de direito publico
integra a administragdo indireta de lodos o0s enfes da Federacio
consorciados.

{..) '

Art. 8 Os entes consorciados somente eniregardo recursos ao consorcio
puiblico mediante contraio de rateio.

§ 1° O contrato de rateio serd formalizado em cada exercicio financeiro e seu
prazo de vigéncia ndo serd superior ao das dotagdes que o suportam, com
excegdo dos contratos gue lenham poc objeio exclusivamente projetos
consistentes em programas e agdes coniemplados em plano plurianual ou a
gestdo associada de servigos publicos custeados por tarifas ou oulros pregos
publicos.

28.2. No caso de o consdrcio adquirir personalidade juridica de direito publico, se
constituird em autarquia sob a forma de associagdo piblica. Portanto, todos os dispositivos que
atingem Os entes autarquicos referentes a base de calculo da Contribui¢do para o PiS/Pasep
incidente sobre Receitas Governamentais serdio aplicaveis a essa espécie de conséreio publico.
Caso adquira personalidade juridica de direito privado, ndo estara sob a égide da Let n® 9.715,
de 1998.

28.3. Na hipotese de estar regido pela Lei n® 9.715, de 1998, sua base de calculo, serd
composta de todas as receitas correntes arrecadadas e de todas as transferéncias correntes e de
capital recebidas. '

28.4. As transferéncias para fins de consorcio piblico de direito publico estabelecidas
no contrato de rateio ndo se enquadram como transferéncias constitucionais ou legais. Sendo o
consorcio publico uma associa¢io publica (quando possui personalidade juridica de direito
pablico) formada por entes federativos visando a interesse comum, ele encontra similitude com
outros instrumentos como, por exemplo, os convénios. A propria Constituicdo Federal, de 5 de
outubro de 1988, descreve ambos como instrumentos para gestdo associada de servigos
publicos: '
Art. 241, A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
disciplinardo por meio de lei os consdrcigs piblicos e os convénios de
cooperagdo entre os enles federados. autorizando a gestdo associada de
servicos publicos, bem como a iransferéncia total ou pdrcial de encargos,
servigos, pessoal e bens essenciais a continuidade dos servigos transferidos.

28.5. O § 7° do art. 2° da Lei n° 9.715, de 1998, ja discorrido nessa Solugio de
Consulta. ordena que se exclua da base de calculo os valores das transferéncias decorrentes de
convénio. contrato de repasse ou instrumento congénere com objeto definido.
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28.6. Sendo o consércio publico um instrumento congénere ao convénio e sendo que

sua formagdo requer algum objeto para o alcance dos seus objetivos, consoante o § 1° do art. 8°
da Lei n® 11.107, de 20035, pode-se concluir que os consércios pablicos de Direito Piiblico se
encontram inseridos na mesma regra que as transferéncias voluntarias para fins de apuragio da
Contribuigido para o PIS/Pasep incidente sobre Receitas Governamentais. Assim, quando da
transferéncia de recursos decorrentes do contrato de rateio, o ente transferidor ndo pode excluir
os valores de sua base de calculo, ao passo que o ente recebedor dos recursos (no caso, o
Consorcio Piablico) deve excluir da sua base de calculo os valores recebidos. Consideram-se,
portanto, respondidos os questionamentos dos itens “bb” e “cc”.

Conclusio

29. Diante do exposto, conquanto 0s questionamentos apresentados pela consulente
tentham sido respondidos ao longo do texto, apresentam-se as conelusdes abaixo.

30. As transferéncias de recursos podem ser intergovernamentais ou
intragovernamentais, e a incidéncia da Contribui¢fo para o PIS/Pasep incidente sobre Receitas
Governamentais varia conforme a espécie de transferéncia de recursos.

3. As transferéncias intergovernamentais podem se constituir em transferéncias
constitueionais ou legais ou em transferéncias voluntérias:

a) As transferéneias intergovernamentais constitucionais ou legais estdo
abrangidas pela regra do inciso Il do art. 2° da Lei n® 9.715, de 1998,
devendo o ente transferidor excluir os valores transferidos de sua base de
calculo da Contribui¢dio para o PIS/Pasep incidente sobre Receitas
Governamentais e¢ o ente beneficidrio dos recursos deve incluir tais
montantes na base de calculo da sua contribuigéo;

b) As transferéncias intergovernamentais voluntarias estio abrangidas pelo
§ 7° do art. 2° da Lei n° 9.715, de 1998, devendo o ente transferidor manter
os valores transferidos voluntariamente na base de cdlculo de sua
Contribui¢do para o PIS/Pasep incidente sobre Receitas Governamentais e o
ente beneficidrio deve excluir tais montantes de sua base de calculo.

32. A transferéncia ou repasse de recursos no dmbito do mesmo ente federativo
pode se dar por meio de transferéncias intragovernamentais ou operag¢des intraorgamentarias.

32.1. Quanto as transferéncias intragovernamentais:

a) Quando as transferéncias intragovernamentais ocorrerem entre orgios ou
fundos sem personalidade juridica da mesma pessoa juridica, os valores nio

A
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terdo impacto na base de calculo da Contribuigio para o P1S/Pasep incidente
sobre Receitas Governamentais devida pela entidade publica que aglomera
os 6rgdos ou fundos envolvidos; :

b) Diferentemente, quando as transferéncias intragovernamentais envolvem
diferentes entidades dotadas de personalidade juridica de direito publico, o
tratamento a ser dispensado dependera da espécie de transferéncia que esteja
sendo efetivada, se constitucional ou legal ou se voluntéria (as regras sdo
idénticas as das transferéncias intergovernamentais). .

32.2. Nas operagdes intraorgamentérias, o ente transferidor néo pode excluir de sua

base de calculo os valores transferidos, por ndo se sujeitarem a parte final do art. 7° da Lei n°

9.715, de 1998. O ente recebedor dos recursos também ndo pode excluir as Receitas

Intraorgamentarias Correntes de sua base de céalculo, pois os valores recebidos ndo se

enquadram como transferéncias para fins da Lei n® 4.320, de 1964, e do art. 7°

retromencionado. :

33. Os recursos do FUNDEB e os recursos do SUS consistem em transferéncias
intergovernamentais constitucionais ou legais operacionalizados por meio de fundos. Devem
seguir, portanto, a mesma regra das transferéncias constitucionais ou legais. Em casos
especificos, os recursos do SUS podem ser descentralizados via transferéncias voluntérias,
seguindo, nesse caso, a mesma regra dessas.

34. A contribuigdo dos servidores ativos, inativos e pensionistas, bem como a
contribui¢do patronal, devem compor a base de célculo da Contribui¢do para o PIS/Pasep
incidente sobre Receilas Governamentais devida pelos Regimes Proprios de Previdéncia Social
(RPPS). Suas demais receitas devem ser inseridas ou ndo na base de calculo da exacdo de
acordo com o inciso 111 do art. 2° da Lei n® 9.715, de 1998 ¢ o disposto nessa Solugio de
Consulta. .

35, O § 3° do art. 2° da Lei n® 9.715, de 1998, ordena que as receitas do Tesouro
Nacional, assim classificadas nos Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social, ndo sejam
incluidas na base de calculo da Contribui¢io para o PIS/Pasep incidente sobre Receilas
Governamentais devida pelas autarquias. Esses valores repassados a entidade autdrquica néo
podem ser excluidos da base de calculo do ente transferidor, sendo no caso a Unido.

36. As Fundagdes Publicas e os Conselthos de Fiscalizagdo de Profissoes
regulamentadas estdo sujeitos 4 Contribui¢do para o PIS/Pasep incidente sobre a Folha de
Salarios, conforme estabelece o art. 13 da Medida Proviséria n° 2.158-13, de 2001, e ndo se
sujeitam 4 Contribuigdo para o P1S/Pasep incidente sobre Receitas Governamentais, regida
precipuamente pela Lei n® 9.715, de 1998. '

37. Os recursos transferidos aos consércios piiblicos de Direito Publico por meio do
contrato de rateio estdo abrangidos pela regra inserida no § 7° do art. 2° da Lei n°® 9.715, de
1998. Portanto. o ente transferidor ndo deve excluir de sua base de célculo os valores
repassados, ao passo que os consorcios pablicos devem excluir esses valores recebidos da
apuragdo do tributo.
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38. Reforme-se, naquilo em que for contrario a esta Solug@o de Consulta, a Solugdo

de Divergéncia n® 02, de 10 de fevereiro de 2009, e a Solugdo de Divergéncia n® 12, de 28 de
abril de 2011.

Assinado digitalmente
RAUL KLEBER GOMES DE SOUZA
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil

De acordo. A consideragio do Coordenador da Cotex.

Assinado digitalmente
RONI PETERSON BERNARDINO DE BRITO
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
(Delegagdo de Competéncia - Portaria RFB n° 657, de 26/04/2016 — DOU 27/04/2016)

De acordo. A consideragdo do Coordenador-Geral da Cosit.

Assinado digitalmente
OTHONIEL LUCAS DE SOUSA JUNIOR
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil

Coordenador da Cotex

Ordem de Intimacao

Aprovo a Solug@o de Consulta. Divulgue-se e publique-se nos termos do art. 27 da Instrugio
Normativa RFB n® 1.396, de 16 de setembro de 2013. Dé-se ciéncia ao consulente.

Assinado digitalmente
FERNANDO MOMBELLI
Auditor-Fiscal da RFB
Coordenador-Geral da Cosit
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DESCRICAD mmpo ABRRL o ADHO ALHD ABOSTO OUTUBRO HOVEWRROC 13 SALARIO DEZEMERD L—J;T+_I

lcmuul DIRETAS FONTE 00 "~ FUWPRES l FUMPRES l FOWFRES FUMPAES | W FUMPRES swmsl FUMPRES l FOMPRES nmmmcs
PATRONAL PATROHAL PATRDHAL PATRONAL PATRONAL TROMAL PATRONAL PATHORA PATRONAL omu. PATRONAL PATRONAL PATRONA ATRONAL

Intormegdes Complementares

[ FIMPRES FUMPRES FUMPKES FUMPRES
[ Codigo imfm TAC/ REBAS PRYSTADORES PAPRES oy FUMPKES FUMPRES RUMPRES PATRONALMPRES PATRONA UMPRES PATAC RES PA PRES PATRONAFUMPRES PATRONAL |
eatmosaL | ravsona | eamonu | earhowa | eateowa, | pareowar | eartona
3011 |5MS- REDA - Fonte 14 - - - - - - - .
3017 |SMS-TAC- Fomte 14 - F 7 - - . . . - .
5360 | TRANSALVADOR - 573+ S0 . - - - - B - .
SUMTOTAL ) . . . . . . v .

o e T e ——
TFTSCTOTAL GERAL [N « (M, 7+ 78 304, 308 407,48 | 20415.718,48 024 245, 399,42,

_ L - ) .
A 210.005,15{5F 24 342.014,37, { a4 495 23020 fwmiwmmxmmmwmnﬂs

I Resumos por fantes ’ ' FUMPRES PATRDNAL o FUMPRES PATRONAFUMPRES PATRONAURMPRES PATRONAUMPRES PATRONAUMPRES PATRONSUMPRES PATRONAFUMPRES PATADNAL :
Totwd (00) 7.513.235,63 814145240 7.832.276,68 7.£90.143,88 T.AGS.AIEDL  £.167.440,13 7.957.458,14 7.862.516.53 8071.640,10 797408461  B.004.95851 8.552.001,02 7.9BBABRED  104.112.36551
SMED {01} 9.475317,66 $41.799,10 541.970,13 9.491.449,54 51075818 957130224 S43,176,60 $41,606,76 544 360,11 9,647.921,97 547.506,91 9.576.852,23 2.579,700.99 10.165.852,07
5MS (D2) 6.965,408.75 6.895.935,46 6.299.366,91 6.916.941,36 7.014,734,54 7,507,342.31 1.027.048,43 7.051.793,1% 7.054 GB5.14 7.001.826,57 7.058.825,74 B.250.635,13 6.921.372,10 92.106.923.67
PREVIS (03) - - - - - . - - - . - - - -
SMS [14)° - Incuido TAC/REDA . - . . . . . . . . . . . .
FUNCIP {fore 17) 11,474,495 15.464,09 11.429,53 1145580 1LATD59 1135908 1249311 11.381,00 10.160,25 12.232,10 12.312,21 12.164,33 12.047,96 15490446
FUNQEE [18/19) . B.605.910,05 $944,517,56 - - - £.987.132.76 0.971.764,39 8.981.997,64 - 6.060.102 48 - B 53.761,704 88
FMAS | 29) . 3712728 16.038,59 1606290 1555144 15.581,44 15,615,323 5,264,82 . - - . - 144.271,80
TRANSALVADOR {509 - . B - . . . . . . . . - .
fotal Gerst T 7 1a385.407,09 HASILAN INIAS.5Y42  TAITGOSIAE AL 24.7TIB02S1S 14.543.02437  MASIILI0  24.664.866,24 MEIEDES, IS INGULGSEE 2653158211 20.500.000,65 32055605149 °
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T atia Municipal da Fazenda - SEFAZ
, 1
é‘i"-'- fAF- Coordenadoria de Administracdo Financeira

=¥ UAT/ N o] - JPAG - SETOR DE PROGRAMAGAD E PLANEJAMENTD DO PAGAMENTO
PRIEFINTLRA

RESUMO DE FOLHA - 2019

PESCRIGAD JANERO FEVEREIRO WARGD BRI o Anso Ao AgosTO SETEMBRO ouTUBRG NOVEMERD 13 SALARID DEZEVERD l_._‘%._l
i N . — e o8
Coage | oWETABFONTE 0 e | o | omown | s | e | e | e | e [ e | e | e e T e | e
1 [GABINETE PREFETTO - SBB 118.391,28 220.895,70 21402161 215.?33.9‘ Elms m].mﬁo . 203.454,29 2?2.7?11,41 199.355,19 201.705,1% 20095224 200.852,64 m,]ﬁ 2.6-;3,8_35,:-3-
2 |feas vite ereremo . s2s - S . . . . i i ) - o ) ’ .
5 fows.ss ] 583.648,33 42920,70 meas3  Tmens|  measss|  mmase) 19,0257 TaTomIs|  1ose3abe moise| 78209643 711864 aweasese|  emenn
2 foasaovinso 14.102,30 14.102.30 1610230 34,102.30 118230 1283 17.784,80 AR5 1814654 17.499.68 17.73497 20.609,67 wsma|  musseea
21 |eraz.soa 1 aosowam|  emancas|  1mmsmer  1scess|  1smseso|  ismosui 199597042 esiite | 200007106 zowoaeess| 2osomona|  zoreosss 200670882 | 2843070861
3 [SEMUR - 525 15.729.51 15.870,96 15.809.43 15.826.36 16.361,60 1594559 16.196.,19 1602591 15.025,51 16.456,71 16,1372.23 17.033,36 1602591 29.304.37
a1 fsemoe . saz 212.905.64 1394863 113.35,74 311200 4TI 1027225 n29e9.23 21647818 2553106 0563437 21228048 205 587,57 213.466,26 2.805.362.04
431 [SECIS - 526 69 405,96 £7.354,23 67.208,69 67.413,30 £4.492.02 61.692,92 61.674,9%0 6T 61.732,99 61.300.72 61.370.75 5892500 61.598.46 B6.B27.14
413 feopesar 526 204 302.09 105.279,28 109.950,80 304 971,00 184.590,13 106.995,73 105 735,68 105.7m3,58 106.642,61 ovorses|  ama3eT e 106.265.24 1369.90445
45 MOP 513 58049776 577.454,17 562,200, 74 577.422,23 57837211 577.732,68 578.114,26 554,130, 78 58293063 SB6.729,90 578.010,12 623587.85 575,180,113 7.562.271.36
L¥] MPS- 577 176.987,74 156.132,23 157.334.39 157.850.29 165390,34 16274567 159.8231 5] 12656204 173.612.75 17824603 174,634,62 172.8313% 375,780,710 213743546
53 MOEB-522 131.740,65 332,745, 4 132.674,81 132.636,04 133.463,91 150.148.48 13552260 134 068,25 325.549,16 135,634,329 336.695.13 160.137,43 13682133 177199852
54 CULT 520 A542.44 8.901,4% £901,49 B90349 8.901,49 8,901,49 890149 890149 R 90LAS 290148 A 542,04 176,38 £.542.04 11391710
56 MAN- 592 340,842,177 074169 342,244 25 344.625,60 342.069,00 390.543,6¢ 355.944.40 31T 20.710,54 338.95546 34D.161,70 402.259,90 337.067.46 4.537.370,32
57 COM - 555 45.4%2,19 A463E5,99 46316,16 46.316,16 46,609 .23 46.630,05 46.335,25 45 5714 00 46.335,63 A46.474,02 46,363,97 46.261,10 46,360,09 603393,33
5B P - 554 15.665,24 26.099,94 2549042 23.791,14 23.17%.24 23.169,06 25,383,59 2554461 26.384.63 2643392 26.B65,36 2846553 26.477,12 332.395,%0
50 EMTEL - 583 37.533,85 16,392,48 31639248 16.466,04 3165.412,39 36.429,02 16.543,04 16438 16 12.350,00 38.132.2% 18.71253 19.163.77 1830594 226.260,67
50 DUR - 591 451,300,554 AS1.67372 447 868,54 448 05,65 445 335,52 406.272,55 514.382, 80 45101401 424.923,43 447,447,595 448.650,51 438.796,34 44%.041,03 5.863.460,59
18 INFRA 50.933,64 51.564,72 50.745,33 49.661,22 57.699,70 Sr.R074 £8.249,39 BT A2 44 676,95 45.230,11 4%336,04 £3.710,00 25319,14 538.655,20
SUSTOTAL (HRETAS BITOSI0S51] | SAIZAGS25|  BASONSA56|  SJGAR12| 534114033 |  S20Le473¢|  S232381121  SAMMIAZ|  SAGGAITSE| 526015235 ] S.201.93528] 543280031 SIMLITIAT|  S8IZ8ATI )
Chdigo {OMETAS FI'S U1 02 UMPRYS PATRONAFUNIERTS PATADNATUMPAES PATROMA UMPRES PATRONAUMPRES PATROKAIMIRES PATRONALMPRES PATRONARIMPRES PATRONALMPRES PATROMAUMPEES PATRONALIMPRES PATROMSUMPAES PATRONAFUMPRES PATRONAL
30 ShS - 505 6.965.408,75 6 29593548 6.£99,35633 6.016.941,36 7.014,734,54 7.007.242,23 102704541 105179819 7.054 GRR 14 7.001.82657 7.058.825. 74 8.290.635,13 6.921.372,10 92.3105.923,67
44 [SMED. 504 9.475327.66 543.799,14 541.970.13 9.491.648,54 9.510.758,38 9.523.300. 24 54127660 54160626 544.380,11 9.647.521,97 547.506,52 3.676.882.33 $.579.700,59 70.165.882,07
SUBTOTAL FI'sQla 2 36.440. 73641 TA29.734 82 7441.337,06 ] 34.400.390,90 1853545272 16.570.644,55 7570.325.03 7593804 45 7.559.063.15 16.649.748,54 7.806 331,66 17.967.537.4% 18501.073.0% 162.271.805,74
Cidigo [INDIRETAS FONTE DO FUMPRES PATRDNA RMMPRES PATRONA PRES PATROMA UMPRES IATROMLWHE PATRDONALMPRES PATRONAUMPRES PATRONATUMPRES PATRONALIMERES PATRONSUMMIES PATRONALMPRES PATROMAUMPRES PATHONAFUIMBPRES PATRONAL
B0 |ARSAL- 5B9 347914 390598 345027 3arsla 3.479,14 A.419,14 4,460,556 A.558.67 368638 3.686,38 A.686,38 4.072,96 168638 a8.21152
4560 6CM -573 4425708 943057 ,63 922.614,00 953.105.07 945.718,98 936.271,34 943.056,11 940.547,23 936373,24 93A.116,59 950.765 323 1.137.739.58 928,847,938 12429 473,76
5360 |TRANSAIVADOR 573 326534061  L25130637) 125225038 126571265 125635183}  1.500.80030 ras25aeas | 120836827 aa2oeras|  2asomro|  s2mmmae|  rwvamm 12773552 | 1658928240
5430 |FGM - 552 41,1076} 40,587,13 40.523,95 4] /44,08 41,359.95 40.427,28 39.A1885 3965545 39.721,39 41.081,78 40.908,88 31.657,79 40.721,03 525.214,67
5830 [Fom. 577 35.009,03 3474363 3,671.83 3526856 3202332 35K 3122536 1134085 L5086 31.446,60 3157966 3103267 3172042 424:598,10
6030  |FHALF - 589 128.585 40 128.¢39,08 129.166,00 328.812,25 130.328,20 130.477,03 130.677,53 130.749.0% 131.652,62 132 240 64 13229157 127.610,50 13253817 3.694.543,08
6160 [sucoe-se 307.426,10 30882808 310.832,36 306.602,28 306.612,49 308.562,62 31529280 333.385,3 131.153,76 3326269 | 332154 350.783,13 332.825,28 4076.375,30
SURTOTAL IMDIRETAS LASIESAT | LMIOTINAS | RAORSOAMD 27352183  1menra7I| 285254001 ZII.0TS66]  RIIASOSYS|  2SOTOSAA? | LICAERZSZ| LVIAATSAI| 340823534 260807477)  I5300.511,87
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; FUMPRES FUWPRES | "FOMPRES ] FUMPRES RIVPRES FURPRES FURFRES | FUMPRES | TUMPRES l TUMPRES I FUMPAES | FUMPAES l FUMPRES I FUMPRES I
! Codigo L TARETAS FONTE 00 PATRONAL ! FATRONAL FATRONAL PATRONAL PATROE_AL PATROHAL I PATRONAL PATRONAL PATRONAL DNAL PATROMAL PATROMAL Al AL PATRONAL
I Cidigo [EMPRESAS FONTE 00 HMPRES PATRONA|UMPRES PATRONAJUMPTES PATRONA UMPRES PATROMAUMPRES PATRONA FUMPRES PATROFUMPRES PATRONAIUMPRES PATRONALIMPRES PATRI PRES PATROMALMPRES PATRONAUMPRES PATRONAFUMPRES PATADNAL
4178 [LOGEL - 560 2.803.72 1.644,25 1.644,25 164425 164425 2660,56 2.566,56 2.668,56 2.668,56 166856 1.66656 2.651,04 LEGASE 3473173
4570 JUMPURS . §55 1.185,54 1,34B,05 £68,13 1.206,64 1.211,15 117426 951,86 951,86 1.131,32 1.155,01 1.877,90 11M,1 951,86 14.439,82
470 [SALTUR-561 4.400,92 4.400,51 4.400 54 4.200,94 4.420,54 £.400.94 4.400,94 4.400,54 £.146,17 4.146,17 £.500,54 4.826.79 4.400,94 57.18853
5670 |DESAL-570 . . . . . . . . . . .
SUSTDTAL EMPRESAS 241625 2.393,24 T.913,31 251,88 825634 243,75 £.02L36 B.O1,36 7.895,08 §.059,74 §.147,40 8.564,07 8.021,36 106.260,08
Chdiga | FONTES PROPRIAS 1 inPRES PATRONAFLIMPRES PATRONAJUMPRES PATRONA UMPRES PATRONALIMPRES PATRONA FUMPRES PATROFUMPAES PATRONA[UMPRES PATRONAUMPRES PATRONAUMPRES PATRONALIMPAES PATRONAUMPRES PATRONAFUMPRES PATRONAL
3011 |SM5 - SUS - Fente 14 . - . - - . - - . - . . -
4410 |SMED PROF 504 . (FTES 18719} . 80591005 B.944 517,56 . - - £987.132,76 BETATEL 0 £.981.997,64 . 9.069.362,48 - 53 762.704,88
451D {FUNCIP {fonte 17) 11.426,85 11.665.09 1142953 11.455,80 1147859 11.359,03 12.493,11 123510 12.160,25 12.232,10 12322.21 11.264,33 17.447.96 154.904.66
5218 |FMAS . 527 [FTE 29) - 17.127.28 16.03859 16.062,90 15.581,04 15.581,44 15.615.33 4826482 - - . 144.271.%0
5360 |TRANSALVADOR - 573 [FTE 50} - . . . . . . . . .
f SUBTOTAL FONTES PROFIIAS 11.424,45 £334.501,42 LATLIELED 75\8,70 2705103 7654047 9,015, 41,30 2034.410,22 8.954.157.5% 12332,10|  s.0m1.7D4,69 12.764,31 12.447.96 54.061.881.14
Chdigo |PENSOES UMPRES PATRO! RES PRES PATRUNA UMPRES PAT LIMPRES SATRC RES P BAPRES PATRONATUMPRES PATRONALIMPRES PATRORSLIMPRES PATRC ES PATIC LES PA UMPRES PATRONAL
a160  |PINSAD MORTE AL (FTE B0 - - - . - - . . R .
4160  |PENSAC MORTE DL{FTE D1} - . - . . - . R . R . .
Sub - total . - - - - - . . - . - - -
4160  [PENSAD PARL AL [FTE00) . . . . . . . . B . B
4160 [PEMSAD PARL DL {FTEE3) - . . . - B - . -
Sutby - tota - - . - - - - - - . -
SUNTOTAL PENSOES . A . - s . . . - . . . -
codige [FUmMPRES FUMPAES PATRONATUMPRES PATRONAIUMPRES PATROMA UMPHES PATRCNAUMERES PATRONAUMPRES PATRONA UMPRES PATRONA{UMPRES PATRONALIMPRES. PATRONA UMPRES PATRONALIMDRES PATROMEUMPRES PATRONAFUMPRES PATRONAL
il |AwTES DALE 3i3 - BRTFTE D )
At [SRTCI DAL 330 L TEC
$4" [CIFG.S DA TS BT RO
Sub-4atal - . - . . - - . . - . - .
£3160 (A1 APGS. £24 76 -£MS (Fey 1K) . .
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DOC: PR.PGMS 1859/2018 . ' FOLHA N° 36
DATA: 19/03/2020 - ' :
PARA: DIRETORIA DE PREVIDENCIA

Trata os autos de consulta a Douta Procuradoria Geral do Municipio acerca da
obrigatoriedade ou nio dos RPPS de contribuirem com o PASEP.

Em anélise preliminar a' Ilma. Procuradora, Dr. Evelin Dias  Carvatho de
Magalhdes, solicita esclarecimentos sobre os pontos elencados abaixo:
1 — Qual a participacio do FUMPRES no recolhlmento do PASEP, sobre quais
bases de célculo o FUMPRES vem recolhendo o PASEP:

Inicialmente cumpre-nos esclarecer que o Fundo Municipal de Previdéncia do
Servidor - FUMPRES, Regime Proprio de Previdéncia Social do Municipio de Salvador,
compde a Administragio Publica Direta e tem. Unidade Gestora prépna para
operacionalizar as receitas e despesas do Reglme

A base de céiculo que ¢ utilizada para fins recolhlmcnto do PASEP € o somatdrio |,
das receitas elencadas abaixo:

- Contribuig8es patronais;

- Contribuigdes dos segurados;

- Receitas decorrentes de compensacio prev1denc:éna
- Demais receitas correntes.

Esclarecemos ainda, que dos valores recebidos. pela unidade gestora FUMPRES,
somente excetua-se da base de calcuio do PASEP as transferéncias intra-sistema, que sdo
efetuadas para fins de pagamento da folha de inativos (aposentados e pensionistas) que
ingressaram no Regime antes da Lei*‘Complementar 05/1992.

Avenida Joana Angélica, Edf. Femando José, 399 - Nazaré.
Fone: (071) 3202-3446
CEP 40.050-001 Salvador - Bahia
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2 — Se o Municipio ¢ o FUMPRES recolhem‘PASEP sobre a mesma base de cilculo.

A despeito do questionamento acima, temos a esclarecer que a consulta formulada
as fls. 01-035, diz respeito ao pagamento do PASEP em duplicidade sobre a Cota Patronal,
tendo em vista que o ente ja realizou recolhimento do encargo aqui tratado sobre esses
valores em momento anterior.

Portanto, ao nosso sentir, neste caso especifico, ha uma bitributa¢do, considerando
que esse valor (Cota Patronal) ¢ base de célculo tanto para 0 FUMPRES quanto para o
municipio.

Isabel ha
Ger
Mat.: 3137045

Avenida Joana Angélica, Edf. Femando losé, 399 - Nazar¢.
: Fone: (071) 3202-3446
CEP 40.050-001 Salvador - Bahia
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Processo - PGMS /N°: 1859/2018

FL: 38

' Ao Gabinete da Procuradora Geral do Municipio - PGMS,

Em atengdo aos questionamentos formulados por essa Douta Procuradoria do Municipio
(fls. 09/10),, a Geréncia de Assisténcia e Controle Contébil e Financeira prestou
esclarecimentos acerca dos itens “17 e “2” as fls. 36/37.

No que se refere ao item “3”, cumpre ressaltar que sobre toda a receita do Municipio Ja
h4 a incidéncia do Pasep. Desse modo, tendo em vista que sobre os recursos que
custeiam o repasse da “contribuigéo patronal” ja foram tributados, a exigéncia do Pasep
sobre as receitas do FUMPRES — decorrentes da contribuigdo previdencidria patronal —

" constitui-se em bitributagéo.

Em 23/03/2020

Daniel Ribeiro Silva
Diretor de Previdéncia

Diretoria de Previdéncia
Avenida Joana Angélica, n® 399, Edf. Fernando José Rocha, Nazaré
Salvador-Bahia - Tel: (71} 3202-340]
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